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7 0po9asTl Uchwata Nr 30/2010
I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 6 kwietnia 2010 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Zagnafisk za 2009 rok

I Skdad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy - Joanna Marczewska
Czlonkowie - Wojciech Czerw

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), po zbadaniu w dniu 6
kwietnia 2010 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Zagnatisk za 2009 rok

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Wojta Gminy Zagnansk sprawozdania z wykonania
budzetu za 2009 rok z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedlozone przez Wéjta Gminy Zagnansk sprawozdania za 2009 rok obejmuja sprawozdania
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 r. w sprawie
sprawozdawczoscl budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn, zm.) oraz sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Zagnarisk za 2009 rok sporzadzone na podstawie art. 199 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Sprawozdania =z wykonania budZzetu spelniaja wymogi formalnoprawne wynikajace
z rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdanie
Wiéjta z wykonania budzetu zostalo sporzadzone przez wlasciwy organ z zachowaniem terminu
przediozenia zgodnie z art. 199 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, Ze sprawozdanie to zawiera zestawienie dochoddw w
szezegdlowosci do dzialéw klasyfikacji budzetowej a w dziale 756 - ,,Dochody od os6b prawnych,
od 0séb fizycznych 1 od innych jednostek nieposiadajacych osobowoécei prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem” wedhig Zrédet dochoddw, a wiec w szczegolowoscl mniejsze] niz wynika
to z uchwaly Rady Gminy w Zagnansku Nr 158/2008 z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zagnansk na 2009 rok. Wydatki budzetu w sprawozdaniu z wykonania
budzetu przedstawiono wedhig dzialéw, a tylko w dziale 801 —,Owiata 1 wychowanie”, 854 —
~Edukacyjna opiela wychowawcza”, 852 —,Pomoc spoteczna™ 1 w dziale 853 —, Pozostale zadania
w zakresie politylki spoteczne)” w dzialach i w rozdziatach. Ujecie dochodéw 1 wydatkdw
budzetowych w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu w szczegdétowosci mniejszej niz w
uchwale budzetowej jest niezgodne z art. 199 ust. 1 pkt 1 wskazanej ustawy. Do powyzszego




sprawozdania przeslanego do tut. Izby zataczono informacje Samorzadowego Zespotu Osrodkow
Zdrowia w Zagnatisku sporzadzona na dzief 31 grudnia 2009 r. oraz sprawozdanie z wykonania
planu finansowego za 2009 rok Gminnej Biblioteki Publicznej w Samsonowie. Zgodnie z art. 198
ust. 1 ustawy o finansach publicznych sprawozdania z wykonania planu finansowego jednostek
wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 7, 8 i 12 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia regionainej izbie obrachunkowe] za pierwsze potrocze roku
budzetowego.

Zaplanowane na poziomic 32.422.822,00 zi dochody budzetu Gminy zrealizowano w kwocie
20.453.411.17 zi, co stanowi 90,8% w stosunku do dochodéw planowanych. Znacznie PONIZE]
ogdlnego wskaznika wykonania dochodéw budzetu zrealizowano dochody Gminy w dziale 700 -
,Gospodarka mieszkaniowa” - 34,0%, w dziale 900 —,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” - 19,3% (blednie wykazano % realizacji dochodéw w tym dziale w tabeli nr 1 tj.
51,80%) oraz w dziale 926 —,Kultura fizyczna i sport” - 2,7%. W informacji z wykonania budzetu
zawarto wyjasnienie przyczyn niskiej realizacji tych dochodéw. W dziale 756 —,,Dochody od osob
prawnych, od osdb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawne] oraz
wydatki zwiazane z ich poborem” dochody wykonano w wysokosci 91,4% 1 stanowia one 26,5%
dochodéw wykonanych w 2009 roku. W dziale 758 —,Rozne rozliczenia” w sprawozdaniu z
wykonania budzetu wykazano subwencjg wyréwnawczg W wysokoscl 4.422.202,00 (§ 2920) a
subwencja ta stanowita kwote 4.386.978 zt natomiast kwota 35.224 zt wedlug sprawozdania Rb- 27
S stanowila dochody w § 2750 Srodki na uzupelnienie dochodéw gmin” w rozdziale 75802
,Uzupeknienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”.

Zaleglosci z tytutu podatkéw i optat oraz innych naleznosci niepodatkowych stanowia kwolg
ogolem 1.608.897,94 zi. W sprawozdaniu Wojta zawarta jest informacja dotyczaca windykacji
zalegtosci podatkowych za rok 2009.

W sprawozdaniu zawarto dane dotyczace dochodow i wydatkéw planowanych i wykonanych ze
srodkéw pobranych z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w 2009 roku. Sprawozdanie z
wykonania budzetu zawiera informacjg, ze kwota niewykorzystana w 2009 roku w wysokosct
12.808,00 bedzie zwiekszala wydatki na rok 2010 na realizacje Gminnego Programu
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Skiad Orzekajacy nie moze potwierdzi¢ wysokosci
niezrealizowanych wydatkéw w 2009 roku gdyz nie posiada danych dotyczacych rozliczenia
dochodéw z powyzszego tytulu w latach poprzednich. Ponadto nalezy wskazaé, iz wydatki
zaplanowane w rozdziale 85153 ,,Zwalczanie narkomanii” w kwocie 1.500 zt nie byly realizowane
w 2009 roku, co moze §wiadczy¢ o tym, ze Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii nie byt
realizowany w 2009 roku, co jest niezgodne z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii ¥ (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z pdézn. zm.). Zgodnie z art. 11 w/w ustawy organ
wykonawczy gminy sporzadza w nastgpnym roku budzetowym raport 2 wykonania w danym roku
Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii i efektéw jego realizacji, ktdry przedkiada
radzie gminy (ust. 1) oraz informacj¢ z realizacji dziatan podejmowanych w danym roku i przesyla
ja do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii (ust. 2).
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Plan wydatkéw po zmianach ustalony w kwocie 35.751.215,00 zi wykonano w wysokosci
31.948.338,50 zt tj. w wysokosci 89,4% w stosunku do wydatkéw planowanych.

Wydatki zrealizowano w wysokosci od 21,8% w dziale 710 — ,,Dziatalnos¢ ustugowa”, 1 69,2% w
dziatach 700 —,Gospodarka mieszkaniowa” i 900 —,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”
do 100% w dziale 751 —,Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli 1 ochrony
prawa oraz sadownictwa”. Sprawozdanie zawiera wyjasnienie dotyczace niskie] realizacji
wydatlkéw w wymienionych dziatach. Zauwazyé nalezy, Ze w tabeli nr 3 plan wydatkéw w dziatach

010 — , Rolnictwo i towiectwo” podano w wysokosci 3.369.078,00 zt podczas gdy ze sprawozdania

Rb-28 S wynika plan 3.269.078,00 zl. Podobnie w dziale 801 —,,O$wiata i wychowanie” plan
wydatkéw wykazano w tabeli w wysokosel 12.613.804,00, a ze sprawozdania wynika plan w
wysokosci 12.613.504,00 zt. Suma wydatkéw wykazana w sprawozdaniu z wykonania budzetu jest
zgodna z planem wydatkéw wynikajgcym ze sprawozdania Rb-28 S (z podsumowania wykazanych
planowanych wydatkéw w dziatach klasyfikacji budzetowej wynika kwota wydatkéw 35.851.515
z}). '

Wydatki w rozdziale 01030 ,,Izby rolnicze” zrealizowano w wysoko$ci nieco wyzszej od 2%
wplywdéw z podatku rolnego.

W dziale 926 — Kultura fizyczna i sport” na str. 26 sprawozdania z wykonania budzetu wykazano
wydatki na wykonanie pomnikéw, ktérych nie mozna zidentyfikowaé w sprawozdaniu Rb- 28 S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych a ponadto watpliwosci budzi zaldasyﬁko{wahie tego
rodzaju wydatkéw w dziale ,Kultura fizyczna i sport”. Ponadto wykazane w rozdziale 92195
,Pozostata dziatalnoé¢” wydatki np. na wynagrodzenia osobowe z pochodnymi kierownika orkiestry
i muzjdcc')w, organizacje imprez kulturalnych przez. Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreacii w
Zagnafisku wskazywalyby na prowadzenie dzialalnodci jak przez instytucje kultury, ktéra
finansowana jest poprzez dotacje z budzetu podczas gdy wydatki finansowane sg z budzetu.

W sprawozdaniu z-wykonania budzetu w informacji dotyczacej realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej 'w rozdziale 85228”Ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi opiekuricze”
wykazano realizacje wydatkéw w § 4110 ,Skladki na ubezpieczenia spoleczne” iw § 4170
- Wynagrodzenia bezosobowe” w lacznej wysokosci 1.761 zt podezas gdy ze sprawozdania Rb-50 o
wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wydatki wykazane zostaty w § 4170 w

"~ kwocie 1.761 zl.

Wydatki majatkowe zaplanowane w wysokosci 7.581.594 zt wykonano w 76,8% w stosunku do
planu. Z budzetu Gminy przekazano dotacje na zadania biezace w facznej kwocie 836.438,56 zk.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec 2009
roku jednostki budzetowe posiadaty zobowiazania ogdlem w kwocie 1.369.591,65 zt. Rada Gminy
upowaznita Wéjta do zaciagania zobowiazan z tytutu uméw, ktdrych realizacja w roku nastepnym
jest niezbedna dla zapewnienia ciaglodci dziatania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku
nastepnym. Na koniec 2009 roku nie wystapity natomiast zobowiazania wymagalne jednostek
budzetowych.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajacym z uchwal Rady
Gminy oraz Zarzadzen Wéjta nie stwierdzono przekroczen planowanych wielkosci wydatkdw
budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkéw budzetowych zgodnie z przepisami art. 138
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pkt 3 w zwigzku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
obowigzujacymi do 31.12.2009 roku.

Réznica migdzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2009 roku stanowi deficyt
budzetu w kwocie 2.494.927,33 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 3.328.393,00 zi.
Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 4.028.393,00 zt wykonano w wysokoscei
3.951.720,18 z. Rozchody budzetu zostaly wykonane w planowanej wysokosci tj. kwocie 700.000
28

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2009 roku Gmina Zagnansk posiada zobowigzania
stanowiace dtug publiczny w  wysokosei 2.095.426,97 zt tytwtu kredytow 1 pozyczek
dlugoterminowych, co stanowi 7,11% dochodéw wykonanych na koniec 2009 roku nie przekracza
wiee granicy okreslonej w wysokosci 60% w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych.
Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wsigpie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z poin. zm.) Wojtowi Gminy Zagnarsk przystuguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kalegium
Reglonaingj | by ra%hunkowej
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