Uchwała  Nr 22/2004

Rady  Gminy  Zagnańsk

z dnia 20 kwietnia 2004 r.

w sprawie : Lokalnego programu pomocy społecznej na lata 2004-2006.
Na podstawie art.46 ust.7 ustawy z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy społecznej (tekst jednolity Dz.U. z 1998r.,Nr 64,poz 414 z późń.zm. ) oraz art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001r.,Nr 142,poz. 1591 z późń.zm.)  uchwala się co 

następuje:






§ 1

W oparciu o potrzeby w zakresie pomocy społecznej , przedstawione przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zagnańsku  uchwala się „Lokalny program pomocy społecznej 

na lata 2004 - 2006” stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.






§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Zagnańsk i Kierownikowi Gminnego 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Zagnańsku.






§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.









Przewodnicząca









Rady Gminy









mgr  Justyna Ślewa  

Sporządziła:

E.Korus







Załącznik Nr 1







do Uchwały Rady Gminy Nr 22/2004







z dnia 20 kwietnia 2004r.

Lokalny program pomocy społecznej na lata 2004 - 2006.

Gmina Zagnańsk podejmuje się realizacji lokalnego programu pomocy społecznej, jako pewnego rodzaju zbioru czynności i działań, jakie należy podjąć w oparciu o rozeznane potrzeby mieszkańców.

Celem programu jest stworzenie rozwiązań umożliwiających wyprowadzenie z grupy ryzyka w każdym przypadku , kiedy jest to możliwe  (np. bezrobocie) oraz podejmowanie działań

osłonowych zapobiegających izolacji i marginalizacji tam, gdzie jest to konieczne (ludzie starsi, osoby niepełnosprawne, bezdomne, dotknięte długotrwałą chorobą). Celem programu jest także wspieranie rodzin dysfunkcyjnych z terenu gminy Zagnańsk, w których występują zjawiska patologiczne , zwłaszcza poprzez udzielanie pomocy dzieciom z tych rodzin.

W ramach programu:

- podejmuje się realizację zadań w zakresie pomocy społecznej skierowanych do osób : bezrobotnych, ubogich, starszych, niepełnosprawnych, dotkniętych długotrwałą chorobą lub zaburzeniami psychicznymi, bezdomnych oraz rodzin w kryzysie, w których występują zjawiska patologiczne 

- udziela się wsparcia organizacjom pozarządowym wykonującym zadania własne gminy z zakresu pomocy społecznej.

W celu bardziej świadomego podejmowania decyzji o alokacji  środków finansowych

w zakresie pomocy społecznej, dbałości o odpowiednią efektywność świadczonych usług oraz zwiększenie wiedzy na temat działalności Gminy Zagnańsk w dziedzinie pomocy społecznej

Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej przedstawia Radzie Gminy coroczne sprawozdanie

z działalności ośrodka i przedstawia potrzeby w przedmiotowym zakresie.

Charakterystyka infrastruktury pomocy społecznej. 



 W gminie Zagnańsk zadania administracji rządowej i samorządowej z zakresu pomocy społecznej realizuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

Siedziba ośrodka mieści się przy ulicy Spacerowej 8a w Zagnańsku.

GOPS zatrudnia 5 pracowników w tym: 1 kierownik , 1 główny księgowy i 3 pracowników socjalnych.

GOPS wykonując zadania ustawowe współpracuje z Gminną Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Szkołami, Parafiami, Posterunkiem Policji , Służbą Zdrowia,

administracją gminy, powiatu i województwa, organizacjami pozarządowymi: Caritas,

PKPS i organizacjami kombatanckimi.
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Diagnoza środowiska



Na dzień 30  września 2003 roku liczba mieszkańców gminy Zagnańsk wynosiła 12 588, w tym kobiet 6433 i mężczyzn 6155.  

W ogólnej liczbie  mieszkańców  24 % - to dzieci i młodzież do lat 19 , a  16 %  to osoby w wieku 60 lat i więcej.

W gminie Zagnańsk mieszka około 350 osób niepełnosprawnych. 

Na koniec czerwca 2003 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Kielcach zarejestrowanych było 1314 osób  w tym 267 z prawem do zasiłku.

W naszej gminie funkcjonuje również możliwość zatrudniania się „na czarno”. Rozmiar tego zjawiska jest trudny do ustalenia ; o tym ,że rodzina ma dochód z pracy nie ewidencjonowanej można przekonać się w trakcie przeprowadzanych wywiadów środowiskowych w domach rodzin, które przy wniosku o pomoc finansową deklarują brak dochodów.

W 2002 roku z różnorodnych form pomocy w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej skorzystało 2.480 osób z 640 gospodarstw domowych w I półroczu 2003 roku liczba ta wynosiła 1.750 z  479 gospodarstw domowych.

Charakterystyka problemów , które zmuszają rodziny do korzystania z pomocy społecznej przedstawia się następująco :

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Rok 2001
	Rok 2002
	Rok 2003/Ipółr.

	
	Liczba rodzin
	Liczba rodzin
	Liczba rodzin

	Ubóstwo
	314
	520
	358

	Bezrobocie
	198
	182
	136

	Alkoholizm
	114
	116
	67

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych w prowadzeniu gospodarstwa domowego
	105
	99
	55

	   w tym :     wielodzietność               
	52
	52
	32

	                    rodzina niepełna
	58
	47
	23

	Niepełnosprawność
	79
	98
	105

	Ochrona macierzyństwa
	32
	28
	22

	Długotrwała choroba
	48
	67
	31

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	3
	2
	1

	Bezdomność
	2
	2
	2


Potrzeby i kierunki działań

Zasadniczym celem pomocy społecznej jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych , których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.

Instytucje pomocy społecznej winny wspierać najsłabszych członków społeczności lokalnej,

a efektem ich działań winno być usamodzielnienie się rodzin i wychodzenie z kręgu pomocy społecznej. System pomocy społecznej powinien jedynie okresowo wspierać osoby i rodziny . Stałe formy pomocy uzależniają rodziny od pomocy społecznej i zwalniają od rozwijania własnych możliwości. 
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Polityka społeczna  w zakresie pomocy społecznej samorządu, powinna  koncentrować się przede wszystkim na ochronie najsłabszych członków społeczności gminy, a są nimi przede wszystkim osoby starsze, przewlekle chore, niepełnosprawni , dzieci 

i młodzież oraz osoby, którym ze względów ekonomicznych grozi bezdomność.



Lokalny program pomocy społecznej zakłada następujące kierunki działań:

- doskonalenie pracy socjalnej prowadzącej do usamodzielnienia się życiowego rodzin

- rozwój poradnictwa specjalistycznego dla rodzin znajdujących się w kryzysie

- tworzenie i wspieranie grup samopomocowych dla osób i rodzin dotkniętych tym samym problemem

- tworzenie systemu wsparcia dla osób niepełnosprawnych

- doskonalenie systemu wsparcia dla osób starszych i obłożnie chorych

- doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem i młodzieżą

- doskonalenie pracy ośrodka  w zakresie wsparcia osób bezrobotnych.

- doskonalenie systemu zapobiegania bezdomności i wychodzenia z tej dysfunkcji.

W programie zakłada się , osiąganie założonych celów przy wykorzystaniu bazy ośrodka pomocy społecznej i przy współpracy z organizacjami pozarządowymi.

Rozwiązania przyjęte w programie wymagają zwiększenia powierzchni zajmowanej na siedzibę ośrodka o wolne pomieszczenia w tym samym budynku. Dodatkowa powierzchnia zostanie przeznaczona na stworzenie lepszych warunków pracowników ośrodka i stworzenie magazynu odzieży i żywności.

Program zakłada zwiększenie kadry pracowników socjalnych , gdyż sukces w działaniach pomocy społecznej zależy głównie od profesjonalizmu osób realizujących te działania.

Cele lokalnego programu pomocy społecznej.

Określono cel główny, którym jest skuteczna polityka społeczna oraz poprawa bezpieczeństwa socjalnego , a także pięć celów operacyjnych w tym:

1. doskonalenie systemu pomocy społecznej w gminie Zagnańsk

2. opieka nad rodziną dziećmi i młodzieżą

3. doskonalenie programu wsparcia osób starszych, niepełnosprawnych  i obłożnie 

    chorych

4. doskonalenie systemu zapobiegania bezrobociu

5. udzielanie schronienia, posiłku , niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym,

    w tym osobom bezdomnym

Analiza systemu pomocy społecznej w gminie Zagnańsk wskazuje na słabe strony :

- mała liczba pracowników socjalnych( w stosunku do potrzeb i norm określonych w ustawie o pomocy społecznej

- istnienie barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej

- brak na terenie gminy organizacji pozarządowych realizujących zadania z zakresu pomocy 

   społecznej

- brak mieszkań socjalnych

- rosnący stopień bezrobocia i zubożenia społeczeństwa

- wzrost patologii spowodowany brakiem pracy i środków do życia

- starzenie się społeczeństwa i zwiększenie zapotrzebowania na placówki stacjonarne i usługi 

   opiekuńcze

- przeciążenie pracą pracowników socjalnych , powodujące zaniedbania pracy socjalnej

   i rodzące się postawy roszczeniowe i bierne klientów pomocy społecznej.






- 4 -

Sposób realizacji lokalnego programu pomocy społecznej.

1.Doskonalenie systemu pomocy społecznej w gminie Zagnańsk ma na celu zapewnienie najsłabszym mieszkańcom pomocy oraz wsparcia, umożliwiającego przezwyciężenie trudności jakie napotykają oni w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych. Aby osiągnąć ten cel należy m.in. zwiększyć zatrudnienie przygotowanych zawodowo pracowników socjalnych przynajmniej do norm określonych w ustawie o pomocy społecznej; rozwijać poradnictwo specjalistyczne oraz pracę socjalnej z grupą, co umożliwi tworzenie grup wsparcia osobom i rodzinom objętym tym samym problemem; promować pomoc społeczną umożliwiającą dotarcie do rodzin najbardziej potrzebujących.

Opracować system działań pomocowych- ściślej współpracować z organizacjami pozarządowymi w realizacji zadań pomocy i poprawić przepływ informacji o podejmowanych działaniach, zwiększyć dostępność do usług pomocy społecznej. Poprawić diagnozę przyczyn dysfunkcji życiowych osób i rodzin składających wnioski o pomoc finansową , zwiększyć dostępność do poradnictwa specjalistycznego m.in. w celu uświadomienia możliwości wykorzystania własnych środków i uprawnień, zmniejszając w efekcie zapotrzebowanie na pomoc finansową. 

2. Opieka nad rodziną , dziećmi i młodzieżą 



Rodzina stanowi integralny i niezmiennie ważny element każdego społeczeństwa. Zmieniające się warunki społeczno-ekonomiczne wywierają silny wpływ na zmianę jej funkcjonowania i dominujących w niej wartości. Rodzina odzwierciedla w swej strukturze i funkcjonowaniu przeobrażenia ogólnospołeczne dostosowuje się do nich po jakimś czasie. Odbierając zewnętrzne wpływy , zmienia się sama.

Rodzina wypełnia ważne funkcje, szczególnie w socjalizacji jej członków i ich przygotowania do życia w zmieniającym się dynamicznie społeczeństwie.

Istotnym problemem społeczeństwa jest to, że współczesna cywilizacja generuje w rodzinie zarówno pozytywne jak i negatywne wpływy. Możemy zatem przyjąć że część rodzin stając się ofiarami negatywnych zjawisk społecznych i ekonomicznych sama przyczynia się do ich wzmocnienia. Jeśli funkcjonowanie rodzin, ich kondycja pogarsza się, odbija się to ujemnie na funkcjonowaniu i losach zarówno poszczególnych rodzin jak i społeczeństwa. Dlatego w interesie poszczególnych ludzi i społeczeństwa leży tworzenie warunków do prawidłowego funkcjonowania rodziny.

Pamiętać jednak należy , że może stwarzać ona jednocześnie problemy , zwłaszcza wówczas gdy jej funkcjonowanie ulega zakłóceniu. Wówczas może być źródłem bólu i nieszczęść. Trudno sobie wyobrazić brak istnienia rodziny. Rodziny w swym społecznym 

i psychospołecznym funkcjonowaniu nie zastąpi żadna instytucja, Dlatego czymś naturalnym wydaje się potrzeba ochrony i wspierania rodzin.



System wsparcia dla rodzin ma na celu całościowe objęcie pomocą rodzin

i doprowadzenie, w miarę możliwości , do odzyskania lub wzmocnienia ich samodzielności życiowej. Wsparcie dla tych rodzin stanowią zarówno świadczenia finansowe  jak również placówki wspomagające rodzinę . 

Szczególną formą pomocy obejmowane będą dzieci , które najbardziej odczuwają skutki kryzysu rodzinnego.
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Wsparcie rodzin, dzieci i młodzieży będzie się odbywało poprzez:

- pomoc finansową w formie dotacji dla ośrodka pomocy społecznej - w ramach środków finansowych przeznaczonych w budżecie gminy Zagnańsk na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej

- wsparcie działających na terenie gminy świetlic środowiskowych i socjoterapeutycznych , których celem jest przezwyciężenie problemów emocjonalnych dziecka , pokazanie oraz ukształtowanie alternatywnych do prezentowanych w środowisku rodzinnym zachowań,

w ramach środków budżetu gminy na przeciwdziałanie alkoholizmowi

- pomoc finansowa na organizację letniego i zimowego wypoczynku dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, organizacja „Spotkania z Mikołajem” - w ramach środków na przeciwdziałanie alkoholizmowi

- świadczenia finansowe Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej - w ramach posiadanych 

środków finansowych

- zabezpieczenie posiłków dzieciom w szkołach - w ramach środków finansowych GOPS.

-współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie wsparcia dla rodzin zastępczych i Rodzinnego Domu Dziecka.

3. Doskonalenie programu wsparcia dla osób starszych, niepełnosprawnych  i obłożnie 

     chorych.



Program wsparcia ludzi starych oznacza zespół celowych działań władz samorządowych i innych podmiotów społecznych, służących tworzeniu, poprawie lub utrzymaniu statusu społecznego, bezpieczeństwa i jakości życia osób starszych oraz możliwością ich udziału w kulturze i życiu społecznym, zwiększającym szansę prowadzenia przez najstarsze pokolenie aktywnego i niezależnego życia. 

Sama starość nie jest dysfunkcją, stąd też zbiorowość ludzi starszych nie jest definiowana w ustawie o pomocy społecznej jako grupa ryzyka. Pracownicy socjalni w kontaktach z ludźmi starszymi dość łatwo osiągają pozytywne zamierzone efekty , świadcząc głównie pracę 

socjalną, podtrzymując człowieka starszego w poczuciu jego własnej wartości , zaspokajając poczucie bezpieczeństwa i kompensując braki wynikające z osamotnienia.



Działania społeczne wobec niepełnosprawności i osób niepełnosprawnych 

to zorganizowane, kompleksowe działania władz samorządowych i rządowych oraz innych podmiotów społecznych, służące kształtowaniu, poprawie ochronie warunków i jakości życia oraz statusu społecznego osób niepełnosprawnych, a także umożliwiające jednostkom z ograniczoną sprawnością dostęp do niezbędnych świadczeń i usług zdrowotno-socjalnych oraz rozwiązań technologiczno-organizacyjnych  utrzymujących i zwiększających szanse niezależnego funkcjonowania oraz aktywnego udziału ludzi niepełnosprawnych w życiu społecznym.

Prowadzenie działań osłonowych zapobiegających izolacji i marginalizacji osób starszych,

niepełnosprawnych dotkniętych długotrwałą chorobą lub zaburzeniami psychicznymi będzie polegało na  :

- pomocy w formie usług opiekuńczych osobom samotnym, które z powodu wieku , choroby lub innych przyczyn wymagają pomocy innych osób, a także osobom , które wymagają pomocy innych osób, a rodzina nie może takiej pomocy zapewnić - w ramach środków 

GOPS zgodnie z uchwałą w sprawie przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze.

Rozwijanie usług opiekuńczych w domach osób starszych i chorych aby pozostawały jak najdłużej w środowisku. Wskazane jest zorganizowanie rodzinnego domu pomocy społecznej jako alternatywy wobec kosztownych w utrzymaniu domów opieki stacjonarnej.
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Współpraca ze związkami kombatanckimi w celu właściwego  zabezpieczenia potrzeb 

kombatantów, jako najstarszej grupy społeczności lokalnej, .

- wspieraniu w postaci dotacji różnych form pomocy w przeciwdziałaniu izolacji osób samotnych prowadzonych przez organizacje społeczne : np. kluby seniora, organizacji wycieczek, pielgrzymek , imprez okolicznościowych  „Wigilia dla samotnych” - w ramach środków finansowych przeznaczonych w budżecie gminy na dotacje celowe dla podmiotów

nie zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz ze środków na przeciwdziałanie alkoholizmowi.

4. Doskonalenie systemu zapobiegania bezrobociu i wsparcia rodzin w zakresie 

    wychodzenia z tej dysfunkcji. 

Poziom bezrobocia rejestrowanego w gminie Zagnańsk przedstawia się następująco:

	Rok

Liczba bezrobotnych
	    1999
	     2001
	       2002

	Ogółem bezrobotni

w tym:
	     946
	     1352
	       1397

	bez prawa do zasiłku
	     652
	     1010
	      1072

	zarejestrowani do 12 m-cy
	     573
	       644
	        706

	zarejestrowani powyżej 12 m-cy
	     373
	       695
	        691


Jak przedstawia powyższa tabela w gminie Zagnańsk liczba bezrobotnych w latach 1999 do 2002 rosła w zastraszającym tempie. Jesteśmy wśród gmin powiatu kieleckiego gminą  gdzie % wzrost bezrobocia w tych latach był największy i wynosił 47,7%.

Przyczyną tak znacznego wzrostu bezrobocia były zwolnienia grupowe w dużych przedsiębiorstwach na terenie miasta Kielce, które dotknęły przede wszystkim tzw. chłoporobotników. Miały również na to wpływ zmiany organizacyjne i własnościowe przeprowadzane w zakładach pracy. Dużą rolę odgrywały zmiany ekonomiczne warunków funkcjonowania przedsiębiorstw i zwiększona rola rachunku ekonomicznego w przedsiębiorstwach.  

Bezrobocie jest przyczyną wielu problemów psychospołecznych . Człowiek pozostający przez dłuższy okres bez pracy traci powoli ale systematycznie poczucie własnej wartości, wzmaga się też poczucie izolacji ze społeczeństwa. Nieodłącznie związane z tym: poczucie własnej wartości , zamykanie się w sobie, zrywanie związków międzyludzkich, rozwód, samotność, stres uniemożliwiają podejmowanie racjonalnych  a niekiedy jakichkolwiek decyzji o zmianie swojej sytuacji. Dotyczy to przede wszystkim osób , które z powodu braku kwalifikacji lub zaawansowanego wieku , mają niewielkie szanse na rynku pracy. Wraz z wydłużaniem się okresu bezrobocia , osoby te odczuwają coraz to nowe dolegliwości, popadają w uzależnienia, skarżą się na pogarszający się stan zdrowia.

W związku z tym w przypadku pracy socjalnej z osoba bezrobotną trzeba podjąć szerokie działania diagnostyczne  w kierunku wykrycia przyczyn bezrobocia, określenie jego skutków dla osoby lub rodziny ponieważ w przypadku współwystępowania innych problemów należy stosować inne środki i metody niż gdy wówczas gdy bezrobocie występuje samoistnie.

System zapobiegania bezrobociu i wychodzenia z tej dysfunkcji będzie realizowany poprzez:

- prowadzenie Ośrodka Informacji dla Bezrobotnych na bazie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej: zbieranie ofert pracy osób bezrobotnych i ofert pracy dla osób bezrobotnych,

informacja o potrzebach lokalnego rynku pracy, udzielanie porad w zakresie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu,
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- współpracę z bezrobotnym opierającą  się na jasno sprecyzowanym kontrakcie,

  prowadzeniu z bezrobotnym pracy socjalnej poprzez częsty kontakt z podopiecznym, motywowanie bezrobotnego do rozwoju zawodowego i rekwalifikacji, kształtowanie pozytywnego myślenia, wzmacnianie aktywności w poszukiwaniu pracy, tworzenie grup wsparcia w środowisku klienta, a także monitorowanie planu działania ustalonego z bezrobotnym - projekt ten realizować będą pracownicy socjalni GOPS w Zagnańsku w ramach posiadanych etatów,

- objęcie bezrobotnego pomocą finansową w formie świadczeń pieniężnych przewidzianych ustawą o pomocy społecznej- projekt ten będzie realizować GOPS w ramach posiadanych środków finansowych,

- Urząd Gminy Zagnańsk zatrudniał będzie osoby bezrobotne z terenu gminy Zagnańsk w ramach prac interwencyjnych, robót publicznych i staży absolwenckich- projekt ten będzie realizowany w porozumieniu z GOPS w Zagnańsku,

- równolegle intensywna współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Kielcach w zakresie ofert pracy dla osób bezrobotnych,  umów w zakresie robót publicznych i prac interwencyjnych, umów ze stażystami.

5.Udzielanie schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym.

Na terenie gminy Zagnańsk aktualnie zanotowano 2 osoby bezdomne. 

Biorąc pod uwagę skalę zjawiska aktualnie GOPS wspiera osoby bezdomne poprzez przyznanie obligatoryjnego wsparcia w formie zasiłku stałego wyrównawczego z tytułu ich niepełnosprawności. 

Skala zjawiska nie nakłada na nas obowiązku zorganizowania noclegowni, kuchni, mieszkań socjalnych. Nie można jednakże bagatelizować pojawiającego się problemu. Diagnoza prowadzona przez ośrodek pomocy społecznej na bieżąco będzie aktualizowana i oceniana co do skali zjawiska . Pozwoli to racjonalnie ocenić potrzeby w tym zakresie, bowiem udzielanie schronienia posiłku, niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym w tym osobom bezdomnym należy do zadań obowiązkowych gminy z zakresu pomocy społecznej. 

Wnioski  końcowe



Lokalny program pomocy społecznej obejmuje zorganizowaną, celową działalność władz samorządowych i innych podmiotów społecznych kierowaną do grup szczególnego ryzyka, zapobiegającą znalezieniu się poniżej progu bezpieczeństwa socjalnego

i utraty podstawowych związków społecznych, służącą odbudowie, poprawie lub utrzymaniu standardu życia oraz statusu społecznego tych mieszkańców gminy, którym z uwagi na pojawiające się trudności i problemy zagrażać może:

- utrata kontroli nad zdarzeniami i własnym życiem

- utrwalanie warunków prowadzących do ubóstwa

- degradacja społeczna

- pozostawanie poza głównym nurtem życia społeczności (marginalizacja)

- wykluczenie społeczne.



Lokalny program pomocy społecznej będzie poddawany aktualizacji i korekcie w oparciu o przeprowadzaną diagnozę środowiska lokalnego. Program będzie poddany procesowi monitoringu. Monitoring przybierze formę corocznych sprawozdań oceniających stopień realizacji założonych w programie celów operacyjnych.   

