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Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regiona.]nego, \ |
Oddzial Kontroli i
ul. Sienkiewicza 63, 25 — 002 Kielce. tel. (041) 365 81 08, faks 365 81 01

EFRR-VIII.433.N.V1.38.1.2018.DK Kielce, dn. 18.12.2018 1.

Informacja Pokontrolna Nr 8/N/VI/RPO/2018

z kontroli koncowej projektu nr RPSW.06.02.00-26-0003/16 pn. ,Modernizacja oswietlenia
gminnego na terenie Gminy Zagnansk”, realizowanego w ramach Dziatania
6.2 . Promowanie strategii niskoemisyjnych oraz zroéwnowazona mobilno$¢ miejska — ZIT
KOF”. 6 Osi priorytetowej ,,Rozwdj miast”™ Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego nalata 2014-2020, przeprowadzonej w GMINIE
ZAGNANSK, ul. Spacerowa 8, 26-050 Zagnanisk w dniu 12.12.2018 .

I. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badaneco Beneficienta:
GMINA ZAGNANSK
ul. Spacerowa 8
26- 050 Zagnansk
2. Status prawnv Beneficjenta:
Wspolnota samorzadowa
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacic proijektu:

Wojciech Slefarski - Wéjt Gminy Zagnansk

2. Nazwa programu operacyjnego:

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020
3. Numer i nazwa Osi prioryvietowei:
VI ,,Rozwéj miast™

4. Numer i nazwa Dzialania:
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6.2 ,.,Promowanie strategii niskoemisyjnych oraz zréwnowazona mobilno$¢ miejska —
ZIT KOF”

Nazwa realizowaneco projektu:

..Modernizacja o$wietlenia gminnego na terenie Gminy Zagnansk”

Okres realizacii projektu:

- rozpoczecie realizacji —31.03.2017 1.

- zakonczenie realizacji —31.12.2018 1.

Instytucja Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewddztwa Swictokrzyskiego

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejsza kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust.l ustawy z dnia 11 lipca
2014r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.2017.1460 jt. z pézn. zm.)
oraz § 14 Umowy nr RPSW.06.02.00-26-0003/16-00 o dofinansowanie projektu
nr RPSW.06.02.00-26-0006/16 pn.: ,,Modernizacja oswietlenia gminnego na terenie
Gminy Zagnansk”.

Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z siedziba w Kielcach, dzialajgcy na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu
03.12.2018 r. przez p.o. Z-c¢ Dyrektora Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego Pana Przemystawa Janiszewskiego, o numerze
8/N/VI/RPO/2018:

- Inspektor — Dorota Kostrzewska (kierownik zespotu kontrolnego),

- Inspektor— Robert Gmyr (czlonek zespotu).

Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnit kontrolujacym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasnien i informacji udzielali:
- Pan Grzegorz Wawrzenczyk - Podinspektor do spraw pozyskiwania funduszy;

- Pan Zenon Wieckowski — Inspektor do spraw gospodarki komunalne;j.

11. Oswiadczenie Beneficjenta:
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Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pan Wojciech Slefarski Wéjt Gminy Zagnarisk
zlozyt o$wiadczenie, ze w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 12.12.2018 r.
dostarczyl i udostepnit Kontrolujacym cala dokumentacj¢ zwigzang z realizacja

projektu nr RPSW.06.02.00-26-0003/16 (dowdd nr 1).

II1. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1) Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie,

2) Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych,

3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby
realizacji projektu,

4) Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspétfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

5) Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.

Okres czasu objety kontrola: od 31.03.2017 r. do 12.12.2018 1.
IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad. 1

Z2odno$¢ projektu z umowa o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiagzanej z realizacja projektu stwierdzono.
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie projektu nr RPSW.06.02.00-26-0003/16 pn. ,.Modernizacja o$wietlenia

gminnego na terenie Gminy Zagnansk™.
Ad. 2
Przestrzecanie zasad udzielania zamowien publicznych

I. Beneficjent przeprowadzit na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp, zgodnie
z ,.Zarzadzeniem nr 26/2015 Wéjta Gminy w Zagnansku z dnia 9 marca 2015r. w sprawie

Regulaminu postepowania w sprawie udzielania zamoéwien w Urzedzie Gminy w Zagnansku,
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ktorych szacunkowa warto$¢ nie przekracza rownowaznosci w zlotych kwoty 30 000 euro™
dwa postepowania po podpisaniu umowy o dofinansowanie:
a) Postepowanie nr PZ.271.2.31.2018.PZZ, ktorego przedmiotem byta ustuga wykonania
3 tablic informacyjnych wraz z montazem dla zadania ,,Modernizacja o$wietlenia gminnego
na terenie Gminy Zagnansk”, ktore zostalo wszezgte przez Zamawiajgcego w  dniu
26.10.2018r. poprzez publikacje na stronie internetowej http://www.biuletyn.net zaproszenia
do ztozenia oferty cenowej. Efektem rozstrzygniecia postgpowania bylo podpisanie w dniu
05.11.2018r. Umowy nr 152/2018 na w/w usluge z firma Aneta Stefanska- Strzepka
.Borsuk”, z siedziba Tumlin Podgréd 73A, 26-085 Miedziana Géra na kwote 676,50 zi
brutto. Zespot kontrolujacy stwierdzil, iz Beneficjent udzielil zaméwienia zgodnie z ww.
Zarzadzeniem oraz zgodnie z § 12 ust. 2 umowy o dofinansowanie projektu.
b) Postepowanie nr PZ.271.2.2.2018.PZZ, ktérego przedmiotem byla ushuga pelnienia
nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn. ,Modernizacja o$wietlenia gminnego
na terenie Gminy Zagnansk”, ktore zostalo wszczete przez Zamawiajacego w  dniu
16.01.2018r. poprzez publikacje na stronie internetowej Atip://www.biuletyn.net zaproszenia
do ztozenia oferty cenowej oraz wystania zapytania ofertowego do trzech oferentéw. Efektem
rozstrzygniecia postepowania bylo podpisaniec w dniu 30.01.2018r. Umowy nr 24/2018
na w/w ustuge z firmg Ustugi Technika ,NOVIST” inz. Jacek Rybczynski, ul. Sobieskiego
45, 25-124 Kielce na kwote 6 600,00 zt brutto. Zespdt kontrolujgcy stwierdzil, iz Beneficjent
udzielit zaméwienia zgodnie z ww. Zarzadzeniem oraz zgodnie z § 12 ust. 2 umowy
o dofinansowanie projektu.
I1. Beneficjent w trybie okreslonym w art. 39 ustawy Pzp, przeprowadzit jedno postepowanie
o0 udzielenie zamowienia publicznego.
Postepowanie, ktore zostalo wszczete w dniu 15.11.2017r. poprzez zamieszczenie ogloszenia
o zamoOwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 14074-N-2017
i dotyczytlo wyboru wykonawcy robot budowlanych polegajacych na modernizacji
o$wietlenia gminnego na terenie Gminy Zagnansk. Zamoéwienie zostalo podzielone
na czesci:

a) Czeé¢ 1 dotyczyla wyboru wykonawcy na roboty budowlane polegajgce

na modernizacji o$wietlenia gminnego na terenic Gminy Zagnansk. Efektem

rozstrzygniecia postepowania byto podpisanie w dniu 21.12.2017 r. umowy
4
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nr 25/ZP/2017 na kwote 394 700,00 zi brutto z firma Przedsi¢biorstwo Ustugowo
— Handlowe Zaklad Instalacji Elektrycznych i Pomiarowych Stanistaw Jamiol,
z siedziba Szczecno 194 A, 26-015 Pierzchnica. Termin realizacji 31.08.2018 r.
b) Czes¢ II dotyczyla wyboru wykonawcy na roboty budowlane polegajace
na budowie os$wietlenia Starodrozna drogi S7 Kajetanéw — Wisnidéwka Gmina
Zagnansk.
¢) Cze$¢ Il dotyczyla wyboru wykonawcy na roboty budowlane polegajace
na budowie oswietlenia drogi gminnej nr 400002 w msc. Zagnansk ul. Pogodna.
W zakresie Czesei 11 i III zadania zostaly realizowane ze srodkéw budzetu Gminy.
W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania stwierdzono:
W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego
w czgéci 7 punkt 8 Zamawiajacy nie wskazal, iz w zwigzku ze zmiang ogloszenia
przedtuzono termin skladania ofert, w czesci 18 punkt 2 przy najkorzystniejszej wybrane;
ofercie dla zadania nr 1 blednie wskazano, iz oferent posiadal do§wiadczenie kierownika w
wymaganym kryterium oceny ofert.
Powyzsze nie miato wplywu na wynik postgpowania i stanowi uchybienie formalne.
Postepowanie zostalo zweryfikowane przy wykorzystaniu listy sprawdzajacej stanowigce]
dowod nr 2 do Informacji Pokontrolne;j.

Ad.3

Wervfikacia zoodnoéei dokumentacii  dotvezace] zakupow dokonywanych na potrzeby

realizacii projektu.

Stwierdzono, ze Beneficjent zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie przeprowadzit roboty
budowlane polegajace na modernizacji o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Zagnansk, tj.

» Przebudowie 8 punktow sterowania o$wietleniem (wymiana 4 punktow oraz
wyniesienie 4 punktéw na zewnatrz stacji transformatorowych);

+ Przebudowie 219 punktow $wietlnych, tj. 85 opraw owietleniowych ulicznych, 134
opraw stylowych wraz z niezbednym osprzetem, dowieszenie 30 opraw wraz z osprzgtem.

W wyniku dokonanych w dniu 12.12.2018 r. oglgdzin stwierdzono, ze w/w prace
modernizacyjne o$wietlenia ulicznego zostaty wykonane. Kserokopia protokotu odbioru prac

modernizacyjnych stanowi dowdd nr 3.
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7 przeprowadzonych czynnoéci sporzadzono protok6ét z ogledzin podpisany
przez przedstawicieli 1Z RPOWS na lata 2014-2020 i Beneficjenta oraz dokumentacje
fotograficzng (dowod nr 4).

Ponadto Zesp6l Kontrolny potwierdzit, ze oryginaty dokumentéw bedacych przedmiotem
kontroli administracyjnej na etapie weryfikacji przez Oddziat Rozliczen wnioskéw o platnosc

sg tozsame ze skanami zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL2014.

Ad. 4
Zakres dziatan informacyinych i promocyinych dla projektéw wspédtfinansowanvch w ramach

Europeijskiego Funduszu Rozwoju Recionalnevo.

Biorac  pod  uwage  przeprowadzone  czynnosci  kontrolne  stwierdzono,
7e Beneficjent stosuje sie do § 18 wust. 1 Umowy o dofinansowanie
nr RPSW.06.02.00-26-0003/16 pn. ,,Modernizacja o$wietlenia gminnego na terenic Gminy
Zagnansk™ oraz zapiséw dokumentu pn. Podr¢cznik wnioskodawcey i beneficjenta programéw

polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.

Ad.S

Wervfikacia osiagniccia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku aplikacvinym
na podstawie przedstawionych dokumentow

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiggnat
zatozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastepujgcym

poziomie:
Kluczowe wskazniki produktu:

o Liczba projektow, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawniefi dla os6b
z niepetnosprawno$ciami [szt.] — nie zakladano realizacji wskaznika;

e Liczba 0séb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
[osoby] — nie zaktadano realizacji wskaZznika;

s Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
mezczyzni [osoby] — nie zakladano realizacji wskaznika;
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e Liczba 0sob objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —

kobiety [osoby] — nie zakladano realizacji wskaznika;

Kluczowe wskazniki rezultatu:

e Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony rownowaznika CO2]
(CI 34) — do dnia kontroli wskaznik nie zostat zrealizowany;

o TIlo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] — do dnia kontroli wskaznik nie
zostat zrealizowany;

e  Wazrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]
— nie zaktadano realizacji wskaznika;

o Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zakladano realizacji wskaznika;

e Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostale formy [EPC] — nie zakladano

realizacji wskaznika.

Wskazniki specyficzne dla programu:

e Liczba zmodernizowanych zrédel oswietlenia gminnego - wskaZznik zostat

zrealizowany na zatozonym poziomie 249 szt. - 100%;

Dokumentacja potwierdzajgca osiagni¢cie wskaznikow na w/w poziomie stanowi dowod nr 5.

V. REKOMENDACJE 1 ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:

Zespol Kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent na dzien kontroli nie zrealizowal wskaZnikow
rezultatu: Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony rownowaznika CO2J
(CI 34), llosé zaoszczedzonej energii elektrycznej  [MWh/rok]. W zwigzku z tym,
zastosowanie ma wynikajaca z Wytycznych w  zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosei na lata 2014 — 2020 z dnia 19 lipca 2017 r. reguta
proporcjonalnosci, ktéra nakazuje 17 RPOWS 2014-2020 w zaleznoici od stopnia

7
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nieosiagniecia zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowani uznaé
wszystkie lub odpowiednig czes¢ wydatkéw za niekwalifikowalne. Jednakze majac
na uwadze zapis w Instrukcji wypelniania wnioskow EFRR (Sekcja 14. Wskazniki), ktory
moéwi, ze docelowa warto$¢ wskaznika rezultatu powinna zostaC osiggni¢ta w momencie
zakonczenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym terminie (co do zasady —
w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego w umowie
o dofinansowanie), 1Z RPOWS zaleca osiagniecie w/w wskaznikéw nie pozniej niz
w terminie do dnia 31.12.2019 r. i przekazanie w ciagu 14 dni od tej daty dokumentéw
poswiadczajgcych osiggniecie w/w wskaZnikow.

Niewykonanie zalecen we wskazanym terminie moze skutkowaé wypowiedzeniem umowy
RPSW.06.02.00-26-0003/16-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.06.02.00-26-0003/16
pn.: ,,Modemizacja o$wietlenia gminnego na terenie Gminy Zagnansk™ oraz wystapieniem
o zwrot wyplaconych na rzecz Beneficjenta srodkéw, powigkszonych o odsetki umowne.

Ustalenia o $rednim stopniu istotnosci:

1. W zwigzku z uchybieniem w przeprowadzonym postepowaniu, opisanym szczegélowo
w Ad. IV niniejszej Informacji Pokontrolnej, 1Z RPOWS na lata 2014-2020 zaleca
na przyszlo$¢ dochowanie wickszej staranno$ci w trakcie opracowywania dokumentacji
dotyczacej postepowan w przypadku realizacji przedsigwzig¢ wspotfinansowanych

ze $rodkéw funduszy strukturalnych.

PODSUMOWANIE:

I. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem 1 umowa
o dofinansowanie projektu nr RPSW.06.02.00-26-0003/16 pn. ,Modernizacja
oswietlenia gminnego na terenie Gminy Zagnansk™.

2. Zespol Kontrolny stwierdzit uchybienia formalne w przeprowadzonym postgpowaniu,
co szczegdtowo opisano w Ad.2 niniejszej Informacji Pokontrolnej.

3. Stwierdzono, ze Beneficjent wykonal roboty budowlane zgodnie z wnioskiem

o dotinansowanie projektu.
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4. Beneficjent stosuje si¢ do § 18 wust. 1 Umowy o dofinansowanie
nr RPSW.06.02.00-26-0003/16 pn. .Modernizacja o$wietlenia gminnego na terenie
Gminy Zagnansk” oraz zapisow dokumentu pn. Podrecznik wnioskodawcy
i beneficjenta programéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji
1 promocji.

5. Beneficjent do dnia kontroli zrealizowat wskaznik produktu specyficzny dla programu
w 100 %.

6. Zespol Kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent na dzien kontroli nie zrealizowal
wskaznikow rezultatu: Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony
réwnowaznika CO2] (CI 34), Ilo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok].

7. IZ RPOWS na lata 2014-2020 sformulowata zalecenia szczegdlowo opisane

w pkt. V niniejszej Informacji Pokontrolne;.

Kontrola w zakresie prawidlowej realizacji projektu nr RPSW.06.02.00-26-0003/16
pn. ,Modernizacja o$wietlenia gminnego na terenie Gminy Zagnansk™ zostala
przeprowadzona zgodnie z lista sprawdzajaca stanowiaca dowdd nr 6 do Informacji

Pokontrolne;.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 10 stron. Natomiast 6 dowodéw wymienionych
w jej tresci jest dostepnych do wglagdu w siedzibie Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu  Rozwoju  Regionalnego  Urzedu  Marszalkowskiego =~ Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden zostanie
przekazany Beneficjentowi.

Jednocze$nie informuje sie, iz w ciagu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zgtasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen
w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda
uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmoéwié podpisania Informacji pokontrolnej

informujgc na pismie Instytucje Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.
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Jednoczesnie informuje sie, iz Beneficjent w terminach wskazanych w rekomendacjach
i zaleceniach pokontrolnych powinien przekaza¢ pisemna informacje¢ o sposobie wykonania
zalecenn pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodjecia, a w przypadku uzupelniania dokumentacji, dostarczy¢

rdwniez potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kopie dokumentow.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: ... .@@/._0_@. Kooy O, / "
IMIE I NAZWISKO: ..... j
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