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Regionalna. Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od 5 lutego do 16 marca 2018 roku kontrole kompleksowq gospodarki finansowej Gminy Zagnarisk
za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 23 kwietnia
2018 roku.

W wyniku-kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedziaine
za gospodarke finansowa Gminy.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly, w szczegdinosci:
L. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Nie dokonano ujecia w ksiegach rachunkowych 2016 roku naleznosci na kwote 38.715,00 zt
z tytutu rozliczen podatku od towaréw i ustug, ktére wynikaly z korekt deklaracji VAT-7
za styczet — grudzienn 2012 r. ztozonych dn. 28.12.2016 r. w Drugim Urzedzie Skarbowym
w Kielcach oraz w ksiggach rachunkowych 2017 roku naleznosci w kwocie 7.532,00 zt tytutem
korekt deklaracji VAT-7 za styczen — grudzied 2013 r. ztozonych dn. 27.12.2017 r. w Drugim
Urzedzie Skarbowym w Kielcach. Tym samym naleznosci w kwocie 38.715,00 zt nie zostaly
wykazane w sprawozdaniu Urzedu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2016 roku oraz naleznosci w kwocie
7.532,00 zt nie zostaly wykazane w sprawozdaniu Urzedu Rb-N wedlug stanu na koniec
IV kwartatu 2017 roku. Nieprawidiowos¢ stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowos$ci® oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?.

W trakcie niniejszej kontroli naleznosci w wysokosci 7.532,00 zt z tytutu korekty deklaracji VAT-7
za. styczen-grudzien 2013 r. ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 225 ,Rozrachunki
z budzetami” w korespondencji z kontem 760 ,Pozostate przychody operacyjne” oraz wykazano

1pz. U.z 2016 1. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3 Dz. U. 7 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010r.
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w korekcie nr 2 z dnia 14.03.2018 r. sprawozdania Urzedu Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r.

W sprawozdaniach kwartalnych Urzedu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczeri i gwarancji wedtug stanu na koniec |, I, Ill oraz IV kwartatu 2017 r. w czedci
B. Poreczenia i gwarancje w poz. F1. ,wartos¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych)
zobowiqzari z tytutu udzielonych poreczeri i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego”
wykazywano kwote 247.550,50 zt z tytutu udzielonego poreczenia kredytu inwestycyjnego
zaciggnietego przez Gminng Biblioteke Publiczng w Samsonowie. Powyisza kwota stanowita
planowane do spfaty zobowigzania (kapitat wraz z odsetkami) z tytutu kredytu inwestycyjnego
przypadajace na lata 2017-2019 i nie uwzgledniata sptat kredytu wraz z odsetkami dokonanych
w trakcie 2017 roku przez Biblioteke. Ze sprawozdania Rb-Z GBP sporzadzonego wg stanu na
dzied 31.12.2017 r. oraz z rocznego sprawozdania finansowego za 2017 r. wynika, ze na dzieri
31.12.2017 r. zobowigzania z tytutu pozostatego do sptaty kredytu na lata 2018-2019 wynosity
161.876,64 zt (kwota kapitatu wraz z odsetkami), ktdra to kwota winna zosta¢ wykazana
w sprawozdaniu Rb-Z Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. w czeéci B. Poreczenia
i gwarancje w poz. F1. Nieprawidtowos¢ narusza § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r., w zwigzku z § 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

W 2017 roku w ewidencji szczegétowej do konta 221 ,Naleznoéci z tytutu dochoddw
budzetowych” na kontach podatnikéw podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego od oséb
fizycznych przypiséw podatkéw dokonywano w dacie wydania decyzji, zamiast pod data jej
doreczenia, co narusza § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych®, w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®.

W zakresie wydatkdow:

W dniu 27.12.2017 r. dopuszczono do przekroczenia limitu wydatkéw. ustalonego w planie
finansowym jednostki Urzad Gminy na kwote 655,88 zt, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 1
pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Zastepca Kierownika USC w wymiarze 1/6 etatu
w okresie:

- od dnia 01.02.2015 r. do dnia 31.10.2016 r. przyznano dodatek funkcyjny w wysokosci 30%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego wg | kategorii zaszeregowania w kwocie 330,00 zt,
pomimo iz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego dla tego pracownika ustalony zgodnie
z § 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych’ oraz zatacznikami nr 1 i 3 do zarzadzenia Nr 144/2014 Wéjta

4Dz. U.z 2010 . Nr 208, poz. 1375

5 Dz. U.z 2018 r. poz. 800, dalej Ordynacja podatkowa

8 Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, dalej ustawa o finansach publicznych

7 Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministrébw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych
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z dnia 16.09.2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw
samorzgadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Zagnarisku ze zmianami z dn. 4.09.2017 r.
(dalej regulamin wynagradzania) stanowit w ww. okresie kwote 110,00 z,

- od dnia 01.11.2016 r. do dnia 31.12.2017 r. przyznano dodatek funkcyjny w wysokosci 40%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego wg | kategorii zaszeregowania w kwocie 440,00 z,
pomimo iz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego dla tego pracownika ustalony zgodnie
§ 11 rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
oraz zafgcznikami nr 1 i 3 do regulaminu wynagradzania stanowit w ww. okresie kwote
110,00 z,

- od dnia 01.01.2018 r. do dnia 31.01.2018 r. przyznano dodatek funkcyjny w wysokosci 25%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego wg | kategorii zaszeregowania w kwocie 425,00 zi,
pomimo iz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego dla tego pracownika ustalony zgodnie
§ 11 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
oraz zafacznika nr 1 i 3 do regulaminu wynagradzania stanowit w ww. okresie kwote 170,00 zt.

3. Woéjt pismem znak 0.220.2016.0K z dnia 29.12.2016 r. przyznat Kierownikowi Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zagnarisku dodatek specjalny w wysokosci 500,00 zt miesigcznie
z tytutu powierzenia dodatkowych zadan zwigzanych z realizacjg ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panistwa w wychowaniu dzieci® na czas nieokreslony. Dodatek specjainy to
$wiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane jedynie za wykonywanie dodatkowych zadan, poza
biezgcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych. Jest to zatem $wiadczenie, ktére nie moze by¢ statym elementem wynagrodzenia,
przyznanym na czas nieokre$lony. Jezeli pracownik stale wykonuje okredlone czynnosci, to
wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione na poziomie jego wynagrodzenia
zasadniczego lub dodatku funkcyjnego. Przyznawanie dodatkéw spetjalnych na blizej
nieokre$lony czas nie ma charakteru tymczasowego. Ciagly charakter tego s$wiadczenia
przesadza, ze przedmiotowy dodatek specjalny przyznano z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?®.

4, Dokonujgc ustalenia wysokoéci dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
Urzedu za 2017 r. pomniejszano podstawe tego swiadczenia o dodatek za wieloletnig prace za
czas zwolnienia lekarskiego oraz zwolnienia od pracy przewidzianego w art. 188 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'® oraz w § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy
oraz udzielania pracownikom zwolnief od pracy'’. Wskutek ustalenia wysokosci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2017 r. niezgodnie z przepisami dotyczagcymi ustalania tego
$wiadczenia zanizono jego wyptate dla 47 pracownikéw Urzedu tacznie o kwote 1.128,24 zt.
Powyisze narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej? oraz § 6 w zwiagzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej

8Dz.U. 2 2017 r. poz. 1851 ze zm.
9 Dz. U. 2 2016 . poz. 902 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
°10 Dz. U.z 2018 r. poz. 917 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy
11 Dz, U. z 2014 r. poz. 1632, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy
12Dz, U. z 2016 1. poz. 2217 ze zm., dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym



z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop®.

5. W zakresie stosowania w 2017 roku klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

a) wydatek w kwocie 1.900,00 zt stanowigcy wyptate wynagrodzenia z tytulu umowy o dzieto,
ktérej przedmiotem byto  szkolenie  pracownikéw Urzedu  zaklasyfikowano
do § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe”, zamiast do § 4700 ,Szkolenia pracownikéw
niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”,

b) wydatki w kwocie 108.323,25 zt stanowigce wyptate wynagrodzer dla pracownikéw Urzedu, -
wykonujacych czynnosci dotyczace obstugi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zaklasyfikowano do dziatu 750 , Administracja publiczna” rozdziatu 75023 »Urzedy gmin”,
zamiast do dziatu 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona érodowiska” rozdziatu 90002
»~Gospodarka odpadami”,

c) dotacje celowe w kwocie 7.000,00 zt udzielone w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku i o wolontariacie zaklasyfikowano do § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast
do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego”.

Powyisze narusza zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatéw oraz paragraféw wydatkéw okreélone
w zataczniku Nr 1, 2 oraz 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze ir6det zagranicznych®.

6. Nie dokonano ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem
byto Swiadczenie przez Wykonawce na rzecz Zamawiajgcego - Gming Zagnansk - ustug
doradztwa podatkowego dotyczacych biezacych rozliczeri Zamawiajgcego w zakresie podatku
od towardw i ustug (VAT) zgodnie z potrzebami Zamawiajacego, udzielonego umowa
nr 50/2017 z dnia 26.05.2017 r. Powyisze narusza art. 35 ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych®>. Nadto w ww. umowie
wskazano, ze faczna suma wynagrodzenia naleznego wykonawcy na podstawie niniejszej
umowy nie przekroczy rownowartosci w ztotych kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zaméwiert publicznych, tj. na dzied podpisania umowy kwoty 30.000 euro. Pomimo
powyiszego zapisu, udzielenia zamowienia publicznego dokonano z pominieciem zasad
okreslonych w Regulaminie postepowania w sprawie udzielania zaméwiert w Urzedzie Gminy
w Zagnansku, ktérych szacunkowa warto$¢ nie przekracza réwnowartoéci w ztotych kwoty
30.000,00 euro, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 26/2015 Wéjta z dnia 9 marca
2015r.

13 Dz. U. 2 1997 . Nr 2, poz. 14 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegbtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop

14 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm,, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i'rgzchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych

15 Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwieri publicznych



7. W informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Przebudowa drogi
gminnej (ul. Lesna) w miejscowosci Zagnansk” skierowanej do wykonawcéw nie podano
punktacji przyznanej ofertom w kazdym ze wskazanych w SIWZ kryterium oceny ofert,
co narusza art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

8. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Przebudowa drogi gminnej (ul. Lesna) w miejscowosci Zagnarisk”,
Zamawiajacy nie dokonat zwrotu wadium wniesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowej
wykonawcy, ktérego oferta nie zostata wybrana jako najkorzystniejsza oraz wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza pomimo, ze zawarto z nim umowe
w sprawie udzielenia zamowienia publicznego oraz wnibést zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy. Powyisze narusza art. 46 ust. 1 i ust. 1la ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly w gldwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
gminy, a takze niewtaéciwego funkcjonowania kontroli zarzgdcze;j.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegbinych dziedzinach funkcjonowania Gminy Zagnarisk poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, WOjt oraz Skarbnik Gminy ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytulu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowiazki gtéwnego
ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest W6jt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczgce m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

Odpowiedzialnoé¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewngtrznej, spoczywa na
Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie
celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.
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Naleznosci z tytutu korekty podatku VAT za lata ubiegle, na podstawie korekt deklaracji
ujmowac na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” w korespondencji z kontem 760 »Pozostate
przychody operacyjne”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych
w obowiazujgcym w Urzedzie Gminy Zaktadowym Planie Kont opracowanym wg wytycznych
zawartych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Poiskiej', uwzgledniajac ze w ksiegach rachunkowych Urzedu
nalezy ujmowac¢ wszystkie osiggnigte, przypadajace na jego rzecz przychody i obcigzajgce ja
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty, zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazari wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarangji,
W czesci B Poreczenia i gwarancje w poz. F1 ,warto$¢ nominalng niewymagalinych
(potencjalnych) zobowiqzari z tytutu udzielonych poreczer i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego” wykazywa¢ niewymagalne (potencjalne) zobowigzania ciazace na jednostce
z tytutu udzielonych poreczeri lub gwarangcji, jak réwniez zobowigzania wymagalne, ktére
jednostka udzielajgca poreczenia (gwarancji) musi sptaci¢ za dtuznika (tj. beneficjenta umowy
poreczenia lub gwarancji) w przypadku uruchomienia poreczenia (gwarancji), czyli realizacji
umowy porgczenia (gwarancji), stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, w zwigzku z § 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

Przypisow i odpiséw podatkéw dokonywaé na szczegétowych kontach podatnikéw pod datg
skutecznie dorgczonej decyzji wymiarowej, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowe;.

Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych planem finansowym,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 51 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Pracownikom samorzadowym zatrudnionym w niepetnym wymiarze czasu pracy przyznawacd
i wyptaca¢ dodatki bedace sktadnikami wynagrodzenia w wysokosci proporcjonalnej do
wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie o prace, stosownie do art. 292 Kodeksu pracy
i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych? oraz obowigzujacego w Urzedzie Gminy regulaminu
wynagradzania.

Dodatki specjalne przyznawa¢ zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych,
tj. na czas okresowe_go zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych

16 Dz. U. 2017 r. poz. 1911
17 Dz. U. poz. 936
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10.

a)

b)

c)

d)

zadan.

Przy obliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie pomniejsza¢ podstawy tego
$wiadczenia o dodatek za wieloletnig prace wyptacany za czas zwolnienia lekarskiego oraz
zwolnienia od pracy przewidzianego w art. 188 ustawy Kodeks pracy oraz w § 15
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnieft od pracy, stosownie do art. 4
ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéow jednostek sfery
budzetowe].

Prawidtowo stosowa¢ klasyfikacje dziatéw, rozdziatow oraz paragraféw wydatkédw okreslong
w zatgczniku Nr 1, 2 oraz 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkédw pochodzgcych
ze #rédet zagranicznych, w szczegdlnosci:

wydatki stanowigce wyptate wynagrodzenia z tytutu uméw o dzieto, ktérych przedmiotem jest
szkolenie pracownikéw ujmowaé w § 4700 ,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej”,

wydatki stanowigce wyptate wynagrodzen dla pracownikdéw Urzedu, wykonujacych czynnosci
dotyczace obstugi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ujmowa¢ w dziale 900
»,Gospodarka komunalna.i ochrona $rodowiska” rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami”,

dotacje celowe udzielane w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie ujmowaé¢ w § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnosé pozytku
publicznego”.

Zamoéwienn publicznych niepodlegajacych, ze wzgledu na warto$¢, przepisom ustawy Prawo
zamoéwien publicznych udzielaé na zasadach okreélonych w obowigzujacym zarzadzeniu Wéjta
w sprawie udzielania zamoéwien, ktérych szacunkowa warto$¢ nie przekracza réwnowartosci
w ziotych kwoty 30.000,00 euro.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, tj.:

Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ustala¢ jego wartosé
zgodnie z art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwient publicznych,

W informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty kierowanej do wykonawcéw bioracych udziat
w postepowaniu zamieszczac wszystkie dane wymagane przepisami art. 92 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych,

Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania zwraca¢
wadium wszystkim wykonawcom z wyjgtkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zwraca¢ wadium
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia Zadano, stosownie
do art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wdjta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zloienia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci: / '
Rada Gminy Zagnarisk /-’/
/' ZASTEPCA PHfEZESA
Rpéionalnej lzby @brachunkowej
/ w Kiejffach
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Urzad Gminy w Zagnansku przesyta informacje o wykonaniu wnioskéw
i zastosowaniu sie do zaleceri pokontrolnych z kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej Gminy Zagnarisk za okres 2017 roku i innych wybranych okreséw,
przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w dniach 5 lutego do 16
marca 2018 roku.

Adn. 1

Wszystkie naleznosci z tytutu korekty VAT od 2018 r. za lata ubiegte na podstawie
korekt deklaracji bedg ujmowane na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”
w korespondencji z kontem 760 ,Pozostate przychody operacyjne”, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w obowigzujagcym w Urzedzie Gminy
Zaktadowym Planie Kont. W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowane beda
wszystkie osiggniete, przypadajace na jego rzecz przychody i obcigzajace go koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zapfaty, zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 2 ustawy o rachunkowosci.

Adn. 2

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji, w czesci B Poreczenia i gwarancje w poz. F1 ,wartos¢ nominalna
niewymagalnych (potencjalnych) zobowiqzari z tytutu udzielonych poreczeri
i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego” bede wykazywane niewymagalne
(potencjalne) zobowigzania cigzace na jednostce z tytutu udzielonych poreczen lub
gwarancji, jak réwniez zobowigzania wymagalne, ktére jednostka udzielajgca
poreczenia (gwarancji) musi sptaci¢ za dluznika w przypadku uruchomienia
porgczenia (gwarancji) — zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Adn. 3
Od 2018 r. przypisy i odpisy podatkowe dokonywane sg na szczeg6towych kontach

podatnikéw pod datg skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej, zgodnie
z obowigzujgcym rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych.

Adn. 4
Wydatki budzetowe bed3 $cisle analizowane z uwzglednieniem ich zaangazowania

i dokonywane w granicach kwot okreslonych planem finansowym.



Adn.5

Niezwiocznie po ujawnieniu nieprawidtowosci, w dniu 9 lutego 2018 r. strony
stosunku pracy zawarly porozumienie zmieniajgce warunki ptacy w/w pracownikowi,
okreslajace wtasciwg stawke dodatku funkcyjnego.

Adn. 6

Niezwlocznie po wykryciu btedu, w dniu 8 lutego 2018 r. podpisane zostato
przez strony stosowne porozumienie okre$lajace czasookres przyznanego
dodatku specjalnego, tj. do 31 grudnia 2017 r.

Adn.7

Dodatkowe wynagrodzenie roczne poczawszy od jego naliczenia za 2018 r. bedzie
naliczane
i wyptacane zgodnie ze wszystkimi wytycznymi i obowigzujgcymi przepisami.

Adn. 8

Wszystkie wskazane uwagi dotyczace stosowania klasyfikacji budzetowej zostana
uwzglednione. Jesli bedzie taka mozliwos¢ juz w czasie zmian w budzecie na 2018 r.,
a na pewno zostang one wprowadzone w projekcie budzetu na rok 2019.

Adn. 9

Do kazdego nowo prowadzonego postepowania, ktérego wartos¢ nie przekracza
réwnowartoéci w ztotych 30 000,00 euro stosowane jest Zarzadzenie nr 26/2015
Woéjta Gminy Zagnansk z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie Regulaminu postepowania
w sprawie udzielenia zaméwien w Urzedzie Gminy w Zagnansku, ktérych szacunkowa
wartos¢ nie przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty 30 000 euro.

Adn. 10

W kazdym nowo przeprowadzanym postepowaniu, przeprowadzanym zgodnie

z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych( Dz. U. z 2017 r. poz.
1579t.j.ze zm.):
przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ustalana jest
jego warto$¢ zgodnie z art. 33 ust. 1 oraz 35 ust . 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 w/w
ustawy,
w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty kierowanej do wykonawcéw
bioracych udziat w postepowaniu zamieszczane s wszystkie dane, wymagane
zgodnie z art. 92 ust 1 w/w ustawy,
niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania
zwracane jest wadium wszystkim wykonawcom z wyjatkiem wykonawcy, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, stosownie do art. 46 ust 1 w/w ustawy,
natomiast wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza
stosownie do art. 46 ust 1a ustawy.
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W nawigzaniu do Pana pisma 0.1710.1.2018 z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Znak: WK.60.4.2018

z dnia 20 czerwca 2018 r. prosze o udzielenie informacji o biezgcej realizacji wnioskéw pokontrolnych

Nr 5i6, a w szczegbInosci o wskazanie, czy w jednostce podjeto dziatania majace na celu réwniez nie
‘mzenie do wystepowania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnoéci jednostki.

Proszg o ponowne przeanalizowanie wskazanego wniosku oraz informacje o wykonaniu lub
przyczynach niewykonania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561).

Uzupetnienia tego zawiadomienia oczekuje w terminie 14 dni od daty doreczenia Panu
niniejszego pisma.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl
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W odpowiedzi na pismo WK.60.4.2018 z dnia 17 sierpnia 2018 r.,
po ponownej analizie wnioskbw pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Znak: WK.60.4.2018 z dnia 20 czerwca 2018 r., Urzad Gminy
w Zagnarisku przesyta informacje o realizacji wnioskéw wskazanych w pismie.

Ad. 5

Pracownikom samorzadowym zatrudnionym w niepetnym wymiarze czasu
pracy sg przyznawane i wyptacane dodatki stanowigce sktadniki wynagrodzenia
w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy okre$lonego w umowie
o0 pracg, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz obowigzujacym
w Urzedzie Gminy regulaminem wynagradzania.

Ad. 6

Dodatki specjalne sa przyznawane zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych, tj. na czas okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Przyznawane dodatki zostaty objete szczegélng kontrolg, co do ich wysokosci
oraz okresu, na jaki sg przyznawane, aby nie przekraczaty wielko$ci wynikajacych
Z przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych,
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikbw samorzadowych, Regulaminu wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Zagnarsku, a w przypadku
kierownikéw i zastgpcéw kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy -
Zarzadzenia Nr 113/2017 Wéjta Gminy Zagnansk z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia kierownikéw
i zastepcdw kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Zagnansk.

Jednocze$nie zapewniamy, iz dotozymy wszelkich staran, aby wykazane
nieprawidtowo$ci nie miaty miejsca w przyszio$ci.

WOJT GMINY
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