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Numer i tytut kontroli

Okres objety kontrolg

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdina

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 ~ Zatrudnianie osob niepetnosprawnych przez administracje publiczng
i panstwowe osoby prawne.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r., a takZe dziatania wczesniejsze, o ile
mialy wplyw na zagadnienia objete kontrola,

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/71/2018 z dnia 3 wrzesnia 2018 r. [dowod: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Zagnarisku, ul. Spacerowa 8, 26-050 Zagnansk (dalej; Urzad).

Wojtem gminy Zagnansk od 16 listopada 2014 r. jest Szczepan Skorupski
(dalej: Wojt Gminy). [dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci!

W latach 2016-2018 (I potrocze) w Urzedzie zagwarantowano stosowanie ustawowych
preferencii dia oséb niepeinosprawnych w procesie rekrutacji nowych pracownikéw, o czym
rzetelnie informowano w ogloszeniach o prowadzonych naborach, to tylko jedna osoba
niepeinosprawna uczestniczyta w jednym z czterech ogloszonych przez Urzad naboréw.

Istotny wzrost wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych miat miejsce dopiero od
kwietnia 2018 r.2 i nie wynikat z aktywnej polityki Urzedu zmierzajacej do zwiekszenia
zatrudnienia osob niepelnosprawnych, ale byt wynikiem dostarczenia przez dwéch
pracownikow Urzedu orzeczen o niepeinosprawnosci.

Zatrudnionym pracownikom niepelnosprawnym zapewniono przestrzeganie ich praw
pracowniczych oraz odpowiednio wyposazone stanowiska pracy, ktore jednak nie przeszly
niezbgdnych badan w zakresie pomiarow natezenia i rownomiernosci o$wietlenia
sztucznego. Dostep do Urzedu zagwarantowano przy wykorzystaniu prawidtowo wykonanej
pochylni. Wszystkie pomieszczenia biurowe znajdujace sie na parterze budynku byly
dostosowane do potrzeb os6b niepetnosprawnych i spefnialy warunki okreslone
w rozporzadzeniu Ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?.

W Urzedzie nie stosowano z wiasnej inicjatywy innych form poszukiwania do pracy oséb
niepeinosprawnych poza standardowymi dziataniami wymaganymi przez ustawodawce
W przepisach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?. Nie
inicowano ~ wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz
niepeinosprawnych, nie zawarto porozumienia z uczelniami w celu upowszechnienia wiedzy
wsrod studentow o mozliwosci zatrudnienia w jednostce oraz nie oferowalo studentom
niepetnosprawnym mozliwosci odbycia praktyk badz stazu, nie zamieszczano informacii
o wolnych stanowiskach pracy na stronach internetowych dedykowanych
niepelnosprawnym. Urzad z wlasnej inicjatywy nie podejmowat wspdtpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy w Kielcach® (PUP) w zakresie mozliwo$ci zatrudnienia pracownikow

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogbinej wg 3-stopniowej
skali ocen jest nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, NIK stosuje ocene opisowa.

2Z2,90% na koniec marca 2018 roku do 8,89% na koniec czerwca 2018 roku.

3Dz. U. 22015 1. poz. 1422, ze zm.

4Dz. U. 2018 . poz. 1260, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o pracownikach samorzadowych”.
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Opis stanu
faktycznego

niepeinosprawnych za jego posrednictwem. Nie organizowano i nie prowadzono stazy dla
0s6b niepeinosprawnych. Jak pokazuja wyniki tej kontroli, zastosowanie przez wiadze
Urzedu tylko jednej z wielu form pozyskiwania do pracy osob niepelnosprawnych okazalo
sie niewystarczajace do istotnego zwigkszenia zatrudnienia tej grupy 0s6b.

W okresie objetym kontrolg Urzad prawidtowo naliczat i terminowo przekazywat wplaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na niedokonaniu aktualizacji oceny ryzyka
zawodowego dla stanowisk pracy osob niepetnosprawnych oraz brak zapisow
w regulaminie pracy, w zakresie uprawniefi pracownikow niepeinosprawnych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania na rzecz zatrudnienia oséb niepeinosprawnych

1.1.  Stan zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w Urzedzie®, w okresie objgtym kontrolg
oraz wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych’ przedstawiat sig nastgpujaco:

— na koniec 2016 r. — dwie osoby, wskaznik zatrudnienia 2,59%,;

— na koniec 2017 r. - dwie osoby, wskaznik zatrudnienia 2,82%;

— na koniec stycznia 2018 r. — dwie osoby, wskaznik zatrudnienia 2,82%;

— na koniec lutego 2018 r. — dwie osoby, wskaznik zatrudnienia 2,82%;

— na koniec marca 2018 r. — dwie osoby, wskaZnik zatrudnienia 2,90%;

— na koniec kwietnia 2018 r. — trzy osoby, wskaznik zatrudnienia 5,13%;

— na koniec maja 2018 r. - trzy osoby, wskaznik zatrudnienia 7,05%;

— na koniec czerwca 2018 r. - pie¢ 0sob, wskaznik zatrudnienia 8,99%.

Wszystkie osoby niepelnosprawne zatrudnione w Urzedzie posiadaly orzeczong
niepeinosprawnos¢ w stopniu umiarkowanym.

Z powyzszych danych wynika, e latach 2016 — 2018 (do kwietnia wiacznie) wskaznik
zatrudnienia oséb niepeinosprawnych utrzymywat sie na niskim poziomie (ponizej 6%).
[dowdd: akta kontroli str. 4, 7-26]

Wejt Gminy wyjasnit: W okresie od stycznia 2016 r. do kwietnia 2018 r. wskaZnik
zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych w Urzgdzie ksztaftowat sie na poziomie ponizej 6%,
bowiem wsér6d zatrudnionych pracownikéw fylko dwie osoby posiadato orzeczenie
0 niepefnosprawnoséci. Mimo otwarto$ci na przystepowanie w ogtaszanych konkursach na
stanowiska urzednicze 0s6b posiadajacych orzeczenie © niepefnosprawnosci, nie
przystapita zadna osoba z takim orzeczeniem. Réwniez Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach
nie oferowaf tak jak w latach wczesniejszych, projektow dla oséb niepeinosprawnych,
a wéréd os6b skierowanych do pracy w tutejszym Urzedzie znalazta sig zaledwie jedna
osoba niepefnosprawna. W marcu 2018 r. do czwartego konkursu (w kontrolowanym
okresie) na stanowisko urzednicze przystapita jedna osoba, ktora zatgczyla do aplikacji
orzeczenie o niepetnosprawnosci. Osobe ta komisja konkursowa rekomendowafa do
zatrudnienia i zostata zatrudniona o dnia 16 kwietnia 2018 r. Zatrudnienie to wplynefo na
wzrost poziomu wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych powyzej 6%.
Dostarczenie pracodawcy orzeczeri o niepefnosprawnosci przez dwoch dotychczasowych
pracownikéw Urzedu, w miesigcu czerwcu spowodowalo kolejny wzrost wskaznika. [dowod:
akta kontroli str. 161]

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie zwolniono Zadnej z 0sob posiadajacych
orzeczenie o niepeinosprawnosci. [dowod: akta kontroli str. 5]

Sposérod pieciu 0sob niepeinosprawnych jedna zatrudniona byta w Urzedzie na czas
okreslony, w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. na stanowisku
pomocniczym i obslugi, w ramach umowy zawartej z PUP, o zorganizowanie prac

6 Stan zatrudnienia w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

7 Wskaznik wyliczony zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepeinosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, ze zm.) - dalej:
ustawa o rehabilitacji).
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interwencyjnych. Pozostale cztery osoby zatrudnione byly na stanowiskach urzedniczych na
czas nieokreslony. [dowod: akta kontroli str. 5]

1.2, Urzad nie przedstawit do kontroli dokumentow $wiadczacych o podejmowaniu
dziatart, w celu zatrudnienia osob niepeinosprawnych, polegajacych na:

— wspdipracy z organizacjami dzialajacymi na rzecz oséb niepefnosprawnych m.in. w celu
upowszechnienia wiedzy dotyczacej mozliwosci ubiegania sig o prace w Urzedzie;

— prowadzeniu dzialan informacyjnych upowszechniajacych wiedze na temat mozliwosci
ubiegania si¢ o prace przez osoby niepelnosprawne;

— wspdtpracy z urzedem pracy w celu zatrudnienia pracownikow niepeinosprawnych;

— wspolpracy z uczelniami w celu upowszechnienia wiedzy wérod studentéw o mozliwosci
zatrudnienia w Urzedzie lub odbycia praktyk.

W kontrolowanym okresie Urzad nie organizowat stazy dla osob niepetnosprawnych,
[dowdd: akta kontroli str. 104]

Wojt Gminy wyjasnit: Urzad od lat wspdfpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Kielcach.
Wspdlpraca ta polega na organizowaniu prac interwencyjnych, robot publicznych oraz stazy
dla 0s6b pozostajacych bez pracy. Urzad byt i jest otwarty na zatrudnienie realizowane
w ramach programéw i projektow dedykowanych przez PUP osobom niepetnosprawnym.
W' okresie 2016-2018 do pracy skierowana zostata jedna niepefnosprawna o0soba
bezrobotna. W zakresie organizowania stazy dla niepefnosprawnych os6b bezrobotnych
ostatnie lata byly trudne. PUP nie oferowat tak jak w latach wezesniejszych programéw dla
0s6b niepetnosprawnych (np. program Junior) albo $rodki finansowe przeznaczone na ich
realizacje byly mocno ograniczone. W zwigzku z czym w latach 2016-2018 nie udafo sig
zorganizowac stazu dla osoby niepefnosprawnej. Ponadto wyjasniam, ze w okresie objetym
kontrolg, §j. od 2016 do 2018 r. Urzad nie podejmowat dziatari polegajacych na:

— wspolpracy z organizacjami dzialajacymi na rzecz 0s6b niepefnosprawnych m.in. w celu
upowszechnienia wiedzy dotyczgcej mozliwosci ubiegania sig o prace w Urzedzie;

'~ prowadzeniu dziatari informacyjnych upowszechniajgcych wiedze na temat mozliwosci
ubiegania si¢ o prace przez osoby niepetnosprawne;

— wspdlpracy z uczelniami w celu upowszechnienia wiedzy wsrod studentow
niepeinosprawnych o mozliwosci zatrudnienia w jednostce oraz odbycia praktyk lub stazu.
Powyzsze wynikalo z faktu, iz w latach 2016-2018 nie mieliémy duzego ruchu kadrowego -
przeprowadzilismy cztery konkursy na wolne stanowiska urzednicze, Nie widzielismy
potrzeby podejmowania dziatary w zakresie wspélpracy z organizacjami, uczelniami oraz
upowszechnienia informacji na temat mozliwo$ci ubiegania sie o prace w Urzedzie przez
osoby niepefnosprawne. Wychodzac naprzeciw potrzebom, w przysziosci zamierzamy
dodatkowo zamieszcza¢ informacje o prowadzonych naborach na stronie internetowej
Gminy Zagnarisk. [dowdd: akta kontroli str. 163]

Odpowiadajac na pytania ankietowe, dotyczacych zapewnienia rownego dostepu do pracy

dla 0s6b niepetnosprawnych, Wéjta Gminy stwierdzit, ze:

—  profil dziatalno$ci Urzedu jest odpowiedni do zatrudniania osob niepetnosprawnych
w ograniczonym zakresie. Moga to by¢ osoby, ktérym niepelnosprawnosé nie ogranicza
wykonywania czynnoici zwiazanych w duzej mierze z obstuga interesantow. Istotne
jest rowniez wykonywanie podstawowych czynnoéci pracy biurowej jak np. wyjecie
dokumentéw z szafy. Ograniczenie w tym zakresie moze spowodowaé u osoby
niepeinosprawnej poczucie bezwarto$ciowosci i bezradnosci;

— W Urzedzie jest mozliwo$¢ zatrudnienia o0sob z niepelnosprawnosciami na
stanowiskach administracyjno-biurowych;

— kandydat z orzeczona niepelnosprawnoscia, ubiegajacy sie o stanowisko urzednicze
musi speinia¢ wymagania okreslone w art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Poza tym wiele innych jak: obywatelstwo polskie, nieposziakowana opinia, posiadanie
peinej zdolnosci do czynnosci prawnych, niekaralnoéé, odpowiednie wyksztaicenie,
a w przypadku stanowisk kierowniczych co najmniej trzyletni staz pracy. Ponadto
ograniczenia zdrowotne nie moga uniemoziiwiaé  wykonywanie czynno$ci
administracyjno-biurowych, a w przypadku niektorych stanowisk takze wyjazdow
w delegacje;



— ogloszenia o przeprowadzanych w Urzedzie konkursach zamieszczane sg w BIPina
tablicy ogloszen. W ocenie Wojta Gminy stosowane dotychczas formy
upowszechniania informacji 0 naborze sa wystarczajace;

—  problematyka osob niepeinosprawnych jest mu bardzo dobrze znana, poniewaz zanim
zostat wojtem, przez wiele lat byt prezesem Stowarzyszenia Integracja i Rozwoj
w Kielcach, ktore realizowalo wiele projektow dla oséb niepetnosprawnych. Ponadto
w obszarze organizacji dziatajacych na rzecz oséb niepefnosprawnych w Kielcach sg
mu znane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Oérodek Zatrudnienia
i Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
Swietokrzyskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych. Przedstawiciele
wymienionych organizacii nie zwracali si¢ do Urzedu z propozycja wspotpracy;

—  obecnie Urzad zatrudnia pieciu pracownikéw z orzeczeniem o niepeinosprawnosci.
Sa to niepetnosprawnosci, ktore nie wymagajg adaptowania pomieszczeh i otoczenia.
Gdyby jednak zatrudniona zostata osoba niepelnosprawna poruszajaca si¢ na wozku
inwalidzkim konieczne byloby dostosowanie pomieszczenia i stanowiska pracy na
parterze budynku;

— w ocenie Wojta Gminy wprowadzenie szczegolnych rozwigzan organizacyjnych,
polegajacych na czasowej badZ statej obecno$ci asystenta wspierajacego osobe
niepetnosprawng moze mie¢ wplyw na zwigkszenie szansy i mozliwosci zatrudnienia
tych osob. Jednakze wprowadzenie takiego rozwiazania w matym urzedzie, takim jak
Urzad Gminy w Zagnansku nie byloby mozliwe. Obecnosc asystenta osoby
niepetnosprawnej spowodowataby m.in. koniecznos¢ zapewnienia dodatkowego
,miejsca pracy”, co przy ograniczeniach lokalowych nie jest mozliwe;

—  WOojt Gminy wyrazit nadzieje, Ze interesanci Urzedu sg $wiadomi obecnosci 0sob
niepetnosprawnych w spoleczenstwie i widok pracownika np. poruszajacego sig na
wozku inwalidzkim nie powoduje u nich negatywnych reakci;

—  zdaniem Wojta Gminy pracownik zajmujacy sig w Urzedzie sprawami rekrutacji na
chwile obecna nie potrzebuje szkoler z zakresu zatrudniania osob niepetnosprawnych
oraz wdrozenia ich do pracy. Jesli jednak wérod ofert szkoleniowych (dotad takich nie
bylo) znalaztaby si¢ oferta o powyZzszej tematyce, nie wykluczone, ze pracownik
wziaby udziat w takim szkoleniu. [dowod: akta kontroli str. 159, 164-166]

1.3.  Pracownik Urzedu, inspektor ds. kadr nie uczestniczyt w szkoleniach dotyczacych
problematyki zatrudniania oséb niepetnosprawnych. [dowdd: akta kontroli str. 104]

Wojt Gminy wyjasnit, ze: pracownik zdobywa i aktualizuje wiedze w powyzszym zakresie
korzystajac z serwisu LEX zawierajacego kompletny i aktualizowany zbior przepisow prawa
oraz orzecznictwa. Ponadto wyszukuje informacje na portalach internetowych zwigzanych
z problematyka zatrudniania 0s6b niepefnosprawnych. [dowod: akta kontroli str. 6]

14. Pracownicy Urzedu posiadali wiedze, ze w przypadku stwierdzenia u nich
niepelnosprawnosci sa zobowigzani do dostarczenia  stosownego orzeczenia.
W kontrolowanym okresie dwie osoby dostarczyly orzeczenia o stopniu niepefnosprawnosci
w trakcie zatrudnienia w Urzedzie. Jedna osoba dostarczyta orzeczenie bez zbednej zwioki,
natomiast druga osoba cztery miesiace po ofrzymaniu pierwszego orzeczenia
o niepelnosprawnosci, co nie spowodowato zadnych skutkow finansowych dla pracownika.
[dowod: akta kontroli str. 5, 7-26, 65)

15. Urzad przekazywat wplaty na PFRON w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych? (dalej: ustawa o rehabilitacji), tj. do dnia 20 nastgpnego miesigca po
miesigcu, w ktorym zaistnialy okoliczno$ci powodujace powstanie obowigzku wplat. [dowdd:
akta kontroli str. 66-86] - '

Szczegdtowymi badaniami kontrolnymi w zakresie prawidiowosci naliczania wplat na
PFRON objeto deklaracje miesigcznych wptat (DEK-l-a) w ostatnim kwartale 2016 .
i 2017 r. (za wrzesien, pazdziemik i listopad) oraz w | polowie 2018 r. (za grudzien 2017 r.
oraz za styczen, luty, marzec, kwiecien i maj 2018 r. Wplaty na PFRON naliczone zostaly

8Dz U. z2018r. poz. 511, ze zm.



zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. [dowod: akta
kontroli str. 87-100]

1.6.  Urzad w okresie objetym kontrolg nie korzystat z mozliwosci obnizenia skiadki na
PFRON na zasadach okreslonych w art. 22 ustawy o rehabilitacji. [dowod: akta kontroli
str. 104]

Wojt Gminy wyjasnit: W latach 2016 - 2018 Urzad Gminy w Zagnarisku nie korzystat
z mozliwosci obnizenia wpfat na PFRON, poniewaz nie byly dokonywane zakupy produkji
I ustug u dostawcy, kiory prowadzi zaklad pracy chronionej zatrudniajacy osoby
niepefnosprawne, co uprawniatoby do obnizenia sktadek na PFRON. [dowod: akta kontroli
str. 103]

1.7. Zasady i tryb organizowania i przeprowadzania naboréw do pracy okreslone zostaly
w zarzadzeniu nr 10/2012 Wéjta Gminy Zagnarisk z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
ustalenia regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze
stanowiska urzednicze w Urzedzie Gminy Zagnansk. W zarzadzeniu zapisano, ze celem
regulaminu jest ustalenie zasad zatrudniania pracownikéw w oparciu o przejrzyste kryteria,
W tym zagwarantowanie rownego dostepu do miejsc pracy w Urzedzie. W zarzadzeniu
okreslono rozpoczecie procedury rekrutacyjnej, etapy naboru, przygotowanie i publikacie
ogloszen o naborze na wolne stanowisko, sposob wyboru komisji rekrutacyjnej, ocene
zZlozonych dokumentow aplikacyjnych, sposéb przeprowadzenia konkursu oraz ogtoszenie
o wynikach naboru. [dowod: akta kontroli str. 27-38]

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w ww. zarzadzeniu Wojta Gminy ogloszenia
0 naborze do pracy zamieszczone byly na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu oraz na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu. Ogtoszenia o naborze spetnialy przestanki
okreslone w art. 13 ustawy o pracownikach samorzadowych. W treci ogloszen zawarte
byly informacje dotyczace warunkow pracy, natomiast nie byly one dostepne dia osob
z réznymi dysfunkcjami, zwlaszcza dla 0sob gluchych i niewidomych albo z mozliwoscig
odstuchania tekstu ogloszenia). [dowdd: akta kontroli str. 39-60]

W latach 2017 - 2018 w Urzedzie przeprowadzone zostaly cztery konkursy na stanowiska
urzednicze’, {j..

— W 2017 r. przeprowadzono dwa konkursy: 2 pazdziernika 2017 r. i 27 pazdziemika
2017 r. na stanowiska odpowiednio: informatyka i inspektora ds. zaleglosci podatkowych.
Do obu konkurséw przystapito po jednej osobie, ktére nie zlozyly o$wiadczenia o stopniu
niepeinosprawnosci;

— W 2018 r. przeprowadzone zostaly réwniez dwa konkursy na stanowiska urzednicze.
W dniu 26 lutego 2018 r. ogloszono konkurs na stanowisko podinspektora ds. rozwoju
infrastruktury. Do konkursu przystapily cztery osoby. Zadna z aplikujgcych nie przediozyta
o$wiadczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

W dniu 1 marca 2018 r. ogloszono konkurs na stanowisko podinspektora ds. piac i rozliczen
podatku VAT. Oferty ziozylo osiem osob, w tym jedna osoba z aplikujacych przediozyla
o$wiadczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

Osoba, ktdra zlozyta oSwiadczenie o stopniu niepelnosprawnosci znalazia sie wsrod pieciu
najlepszych kandydatéw wylonionych przez komisje konkursowa. Z osobg tg zawarto
umowe o prace. [dowod: akta kontroli str. 61-64]

Z przeprowadzonych konkursow, o ktdrych wyzej mowa sporzadzone zostaly protokoly
Z posiedzenia komisji rekrutacyjnej. Protokoly te spelnialy wymagania okreslone w art. 30
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej®® i art. 14 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Informacje o wynikach naboru podane zostaly do publicznej wiadomosci
w sposob taki sam jak ogloszenie o konkursie na stanowisko urzednicze. [dowod: akta
kontroli str. 63-63], 65-72]

1.8.  Urzad nie korzystal ze $rodkéw programu PFRON Stabilne zatrudnienie — osoby
niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej. [dowdd: akta kontroli str. 104]

%W 2016 r. w Urzedzie nie przeprowadzano naboru na stanowiska urzednicze.
0 Dz. U. 22018 r. poz. 1559.
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Wojt Gminy wyjasnit, ze Urzad nie korzystat ze $rodkow w ramach ww. programu,
poniewaz: pracownicy Urzedu posiadajacy orzeczenie o niepeinosprawnosci zatrudnieni sq
na stanowiskach administracyjno-biurowych. Wéréd nich nie ma 0s6b dla ktérych konieczne
bytoby adaptowanie pomieszczen i ofoczenia Urzgdu do potrzeb wynikajacych z ich
niepetnosprawnodci. Z orzeczeri rowniez nie wynika konieczno$¢ wyposazenia stanowisk,
adaptacji lub nabycia urzadzen czy oprogramowania ulatwiajacych im wykonywanie pracy.
(...) [dowod: akta kontroli str. 160]

1.9.  Urzad w badanym okresie nie korzystat z instrumentow okreslonych w art. 26 ustawy
o rehabilitacji i w zwigzku z tym nie wydatkowat $rodkow pochodzacych z PFRON na
adaptacje pomieszczen dla osob niepelnosprawnych oraz wyposazenia stanowisk pracy.
Urzad nie zawierat umow ze starosta w zakresie zatrudnienia przez okres co najmniej
36 miesiecy osoby niepelnosprawnej, o ktorej mowa w art. 26e ust. 1 i 2 ustawy
o rehabilitacji. [dowod: akta kontroli str. 104]

Wajt Gminy wyjasnit: {...) Wsrod bezrobotnych kierowanych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Kielcach nie bylo 0s6b na ktére Urzad mogtby wystgpowac o zwrot kosztéw wynikajacych
7 art. 26 i 26e ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych. [dowdd: akta kontroli str. 160]

1.10. Urzad nie przedstawit do kontroli dokumentéw potwierdzajgcych zZainteresowanie
kierownictwa jednostki problematyka zatrudnienia os6b niepeinosprawnych. [dowod: akta
kontroli str. 104]

Wojt Gminy wyjasnit: Sprawy dotyczace zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w Urzedzie
oraz jednostkach podleglych byly przedmiotem rozméw na zebraniach kierownictwa Urzedu
i kierownikow jednostek organizacyjnych, odbywajacych sie w kazdy poniedziafek.
Rozmowy dotyczyly w glownej mierze potrzeby dobudowy klatki schodowej z windg,
w zwigzku planowanym zagospodarowaniem poddasza Urzedu Gminy oraz mozliwosci
zwigkszenia w jednostkach zatrudnienia oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
i wynikajacych z tego korzysci. Powyzsze spotkania nie byly protokolowane. [dowdd: akta
kontroli str. 105]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W kontrolowanym okresie Urzad nie prowadzit z wlasnej inicjatywy dziatan wykraczajacych
poza standardowe dzialania wymagane postanowieniami ustawy o pracownikach
samorzadowych. NIK zwraca uwage, Ze dziatania Urzedu ograniczajace sig do stosowania
tylko jednej z wielu metod poszukiwania do pracy osob niepetnosprawnych byly
niewystarczajace do istotnego zwigkszenia liczby ich zatrudnienia Do czterech ogtoszonych
naborow zgtosita sig zaledwie jedna osoba niepefnosprawna.

Zdaniem NIK, niepodejmowanie dziatan w szerszym zakresie moZe utrudniac osobom
niepeinosprawnym — w oddziatywaniu z roznymi innymi barierami (architektonicznymi,
spotecznymi i psychologicznymi) — pelny i skuteczny udziat w Zyciu spotecznym, na
zasadzie rownosci z innymi osobami. Przeciwdziataniu takim tendencjom stuzyta ratyfikacja
przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. Konwengji o prawach oséb niepefnosprawnych!', ktora
w art. 27 uznata prawo osob niepetnosprawnych do pracy, na zasadach rownosci z innymi
osobami oraz zobowiazata do zagwarantowania i popierania realizacji ich prawa do pracy
miedzy innymi poprzez popieranie zatrudniania osob niepeinosprawnych w sektorze
publicznym oraz zdobywania przez nich doéwiadczenia zawodowego. Podobnie ujeto to
w § 1 pkt 6 Karty praw osob niepeinosprawnych'2 gwarantujac osobom niepefnosprawnym
m.in. prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz pracy na otwartym
rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem i moziiwosciami. Wprawdzie
prowadzona

w omawianym okresie polityka kadrowa Urzedu byla zgodna z obowigzujacymi przepisami

t1Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia

2006 r. (Dz. U. z 2012 ., poz. 1169).
12 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb

Niepetnosprawnych (M. P. Nr 50, poz. 475).
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prawa, lecz okazala sig niewystarczajaca dla pozyskania do pracy wigkszej liczby osob
niepelnosprawnych.

W kontrolowanym okresie wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Urzedzie
zwigkszyt sie z 2,59% na koniec 2016 r. do 8,99% na 30 czerwca 2018 r. Konkursy na
stanowiska urzednicze przeprowadzone zostaly zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
w wyniku ktorych jedna z osob, ktora przedstawila orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
zostala zatrudniona w Urzedzie. Urzad rzetelnie naliczat i terminowo przekazywat skiadki na
PFRON.

Urzad nie wspblpracowat z instytucjami badz organizacjami w celu upowszechnienia
informaciji o moZliwosci zatrudnienia oséb niepeinosprawnych, co zdaniem NIK moglo mie¢
wplyw na przystepowanie do konkursow na stanowiska urzednicze mniejszej liczby osob
niepetnosprawnych.

2. Przestrzeganie praw pracownikéw niepetnosprawnych

21.  Z réwnolegle przeprowadzonej przez Panstwowa Inspekcje Pracy Okregowy
Inspektorat Pracy w Kielcach (dalej: PIP) — w porozumieniu z NIK — kontroli przestrzegania
przez pracodawcow przepisow w zakresie uprawnien osob niepelnosprawnych oraz
spelniania warunkéw dotyczacych przystosowania stanowisk pracy do potizeb tych oséb
wynika, Ze:

- speinione sa warunki w zakresie przystosowania stanowisk pracy do potrzeb oséb
niepelnosprawnych, za wyjatkiem opisanych ponizej.

W zwigzku z brakiem pomiaréw natezenia oswietienia stanowisk pracy nie mozna bylo
stwierdzic czy stanowiska komputerowe w poszczegdlnych pokojach biurowych majg
prawidiowe o$wietlenie elektryczne, w tym w pokoju nr 28, gdzie prace wykonuje osoba
niepetnosprawna ze schorzeniem wzroku.

W jednym pokoju nr 15 brak zapewnienia podporki regulujacej wysokos¢ monitora
ekranowego w stosunku do wzrostu pracownika. ,

Z przediozonych pomiaréw wynikalo, Zze pokojach, w ktorych wykonywaly prace osoby
niepetnosprawne tj. pokdj 13, 15, i 21, w ocenie skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej
uprawniony do wykonywania prac pomiarowych stwierdzit w gniazdach elektrycznych 230 V
nie zachowanie uziemienia.

Pierwsza nieprawidiowo$¢ uregulowana zostanie poprzez wydanie przez inspektora pracy
nakazu na pismie, ze wzgledu na brak w urzedzie oséb posiadajacych uprawnienia do
wykonania pomiarow natgzenia o$wietlenia na stanowiskach pracy w trakcie kontroli.

Druga i trzecia nieprawidiowo$¢ zostaly uregulowane w trakcie kontroli poprzez wykonanie
decyzji ustnych.

22. Pracodawca  przestrzegal  przepiséw  dotyczacych uprawnien  osob
niepetnosprawnych (norm czasu pracy, prowadzenia ewidencji czasu pracy, uprawnienia do
przerwy, prawa do dodatkowego urlopu wypoczynkowego, wysokosci przystugujacego
wynagrodzenia, jak rowniez dochowania prawa do platnego zwolnienia).

Czas pracy pracownikow niepelnosprawnych zatrudnionych w Urzedzie nie przekraczat
oSmiu godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, natomiast czas pracy pracownikow
posiadajacych orzeczenia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci nie przekraczat
siedmiu godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo.

Nie stwierdzono przypadkow, aby pracownicy niepetnosprawni pracowali w porze nocnej,
lub w godzinach nadliczbowych.

Zadna z 0s6b niepetnosprawnych nie wystepowata i nie bylo zgody lekarza na odstepstwa
od art. 15 ustawy o rehabilitacii.

Pracownicy niepetnosprawni korzystali z przerwy w pracy trwajacej co najmniej 15 minut
wliczanej do czasu pracy oraz dodatkowej przerwy na gimnastyke usprawniajaca lub
wypoczynek.

Pracownicy niepeinosprawni nie mieli narzuconych przez pracodawce w regulaminie pracy
lub w innym dokumencie konkretnych godzin, w ktérych korzystajg z przerw.

Wymiary urlopéw wypoczynkowych dla pracownikow niepeinosprawnych ustalono byt
prawidiowo i nie posiadali oni zaleglosci w wykorzystaniu urlopow za 2016 . 2017 r.

2.3. Dodatkowe urlopy wypoczynkowe przystugujace pracownikom z umiarkowanymi
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stopniami niepetnosprawnosci zostaly prawidio naliczone i sg wykorzystane przez tych
pracownikow. Zaden z pracownikow posiadajacych orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepefnosprawnosci nie korzystat w okresie objgtym kontrolg
z prawa do zwolnienia z pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w wymiarze do
21 dni roboczych w celu uczestniczenia w tumusie rehabilitacyjnym.

Natomiast w zakresie przestrzegania zapisow prawnych dotyczacych udzielania zwolnien
w celu wykonania badah specjalistycznych zabiegéw leczniczych lub usprawniajacych,
a takze w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli czynnosci
te nie moga byé wykonane poza godzinami pracy ustalono, Ze byly takie przypadkii zostaly
one przedstawione w informacji pracodawcy. Z tych ustalet wynika, Ze jedna osoba
korzystala ze zwolnien w celu wizyt u lekarza i jest to odnotowane w ksigzce wyjs¢ z urzedu
po jednym dniu w 2016 i 2017r. Zwolnienia z pracy nie pomniejszaly wysokosci
wynagrodzen za prace w tym czasie.

Pracownikom niepelnosprawnym wynagrodzenie za prace wyplacane jest w terminie od
25 dnia danego miesiaca do ostatniego dnia danego miesiaca. Nie stwierdzono
nieprawidfowosci w zakresie wyplaty wynagrodzei za prace.

Nie stwierdzono wystgpowania godzin nadliczbowych w okresie zatrudnienia osob
niepetnosprawnych i nie stwierdzono wyptaty wynagrodzen za godziny nadliczbowe.
Stosowanie skroconych norm czasu pracy nie spowodowato obnizenia wysokoSci
wynagrodzenia wyptacanego w statej miesigcznej wysokosci w stosunku do wszystkich
zatrudnionych oséb niepelnosprawnych.

Godzinowe stawki wynagrodzenia zasadniczego nie wystepujg na zadnych stanowiskach
w Urzedzie, w tym takZe na stanowiskach osob niepetnosprawnych.

[dowod: akta kontroli str. 167-187]

W dniu 19 wrzeénia 2018 r. PIP wydala Urzedowi nakaz przeprowadzenia pomiarow
natezenia i rownomiernosci o$wietlenia sztucznego na stanowiskach pracy, w tym na
stanowiskach osob niepelnosprawnych oraz dokonania aktualizacji oceny ryzyka
zawodowego dla stanowisk pracy osob niepeinosprawnych. Ponadto w wystapieniu
pokontrolnym z tego samego dnia, PIP wnioskowata o opracowanie nowelizacji regulaminu
pracy w zakresie uprawniefi pracownikow niepetnosprawnych oraz dokonania zapiséw
w regulaminie pracy w zakresie rozktadu czasu pracy pracownikow niepeinosprawnych.
[dowdd: akta kontroli str. 188-191]

24. W okresie objetym kontrola zagadnienia dotyczace przestrzegania praw oraz
warunkow pracy pracownikow niepetnosprawnych nie byly przedmiotem badania przez
audytora®3. Zdaniem Wajta Gminy, nie bylo potrzeby zlecenia badania tych zagadnien przez
firme audytorska, [dowod: akta kontroli str. 101]

25. W badanym okresie Urzad nie byt kontrolowany przez Panstwowa Inspekcjg Pracy
w zakresie przestrzegania praw oraz warunkow pracy pracownikow niepetnosprawnych.
[dowad: akta kontroli str. 102

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie wystepowaly
nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli przeprowadzonej przez PIP, polegajace na:
braku pomiarow natezenia i rownomiemosci oéwietlenia sztucznego na stanowiskach pracy,
w tym na pieciu stanowiskach osob niepetnosprawnych oraz niedokonaniu zapisow
w regulaminie pracy, w zakresie rozkladu czasu pracy pracownikow niepeinosprawnych.
Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty rowniez na niedokonaniu aktualizacji oceny ryzyka
zawodowego dla stanowisk pracy osob niepefnosprawnych [dowéd: akta kontroli str. 167-
187]

Urzad przestrzegat praw pracownikow niepetnosprawnych w zakresie czasu pracy,
uprawnien do przerw, dodatkowego urlopu wypoczynkowego oraz zwolnief z pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia za ten czas. Jednak te uprawnienia nie zostaly
ujete w obowigzujacym regulaminie pracy. Stanowiska pracy przystosowane byty do
potrzeb 0s6b niepelnosprawnych, jednakze te stanowiska nie przeszly niezbednych badan
w zakresie pomiaréw natezenia i rownomierno$ci o$wietlenia sztucznego.

13 W Urzedzie nie funkcjonuje komérka kontroli wewnetrznej, natomiast zadania z zakresu audytu
Zlecane sa firmie zewnetrznej.
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3. Dzialania w zakresie dostosowania budynku - miejsca
wykonywania pracy do potrzeb os6b niepetnosprawnych

3.1. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w budynku Urzedu'+ skladajacego sie

z trzech kondygnaciji ustalono, Ze:

- naprzeciwko wejécia do budynku znajdowalo si¢ wyodrebnione i oznakowane na
niebiesko jedno miejsce parkingowe dla osob niepelnosprawnych o wymiarach: 4,5 m x
3,60 m;

—  wejscie do budynku bylo utwardzone i zaopatrzone w pochylnig dia osob poruszajacych
sig na wozkach inwalidzkich;

—  drzwi wejsciowe do budynku o wymiarach 205 cm x 140 cm umozliwialy wjazd osobom
na wozkach inwalidzkich;

— pomieszczenia biurowe znajdowaly si¢ na parterze, polpigtrze i pierwszym pietrze
budynku. Drzwi wej$ciowe do tych pomieszczen posiadaly wymiary 203 cm x 90 cm
(w Swietle futryny);

—  na parterze znajdowata si¢ toaleta o wymiarach 160 cm x 255 cm, dostosowana do
potrzeb o0sob niepeinosprawnych (wyposazona w uchwyty ulatwiajace korzystanie
z urzadzen higienicznosanitamych) poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich (drzwi
wejsciowe do toalety o wymiarach 203 cm x 90 cm w $wietle oscieznicy);

— na parterze budynku znajdowalo sig biuro obstugi klienta do ktérego mozliwy byt dostep
0s0b poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich;

— budynek nie byt wyposazony w dzwig osobowy lub inne urzadzenia techniczne
umozZliwiajace dostgp osobom na wozkach inwalidzkich do pomieszczen biurowych
Zlokalizowanych na pétpigtrze i pierwszym pietrze Urzedu.

Ogledziny budynku Urzedu wykazaly, Ze spelnione zostaly warunki okreslone

w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow

technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie's. [dowéd: akta kontroli

str. 162]

3.2. W wyniku ogledzin budynku Urzedu nie stwierdzono barier architektonicznych
w dostgpie osob niepelnosprawnych do pomieszczen znajdujacych sie na parterze, w tym
dla os6b poruszajacych sig na wozkach inwalidzkich. [dowod: akta kontroli str. 106-158]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Urzad posiadal warunki lokalowe do zatrudnienia osob niepetnosprawnych, w tym
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich. Dostep do Urzedu zagwarantowano przy
wykorzystaniu prawidfowo wykonanej pochylni. Wszystkie pomieszczenia biurowe
znajdujace sig na parterze budynku byly dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych
i spelnialy warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnioskuje o realizacje zalecen wydanych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy, po kontroli przestrzegania przez Pana Wojta przepisow w zakresie uprawnien oséb
niepeinosprawnych oraz spelnienia warunkéw dotyczacych przystosowania stanowisk pracy
do potrzeb tych osob.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

' Budynek Urzedu zostat wybudowany w 1965 r., a w 1982 r. zostalo dobudowane dodatkowe
skrzydio.

15Dz. U. 2 2015 . poz. 1422, ze zm.

8Dz U. 22017 r. poz. 524, ze zm.



Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zastrzezen zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.
Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontrol,
poinformowania NIK w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
0 sposobie wykonania i wykorzystania uwagi zawartej w wystapieniu oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
wniosku | uwagi niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w caloci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Kielce, dnia A6 pazdziernika 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz WekdridzRR
Delegatugy Najwyzsze] Izby Kontroli
Kontroler: w Kielca
G{éwny specjaﬁsta kp .................... e
Zvigniew Majewsi chetor: Walendzik

10



