Uchwala Nr 139/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 2 grudnia 2021 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zagnansk na lata 2022 - 2034

VIII Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Ewa Midura
Czlonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Rekas
na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2137) po zbadaniu w dniu 2 grudnia 2021 roku
projektu uchwaty Rady Gminy Zagnansk w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zagnansk na lata 2022 - 2034

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zagnansk na lata 2022 — 2034
Z uwaga zamieszczona w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 1. poz. 305 z p6zn. zm.) przediozony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Kielcach przez Wéjta Gminy Zagnansk - celem zaopiniowania - projekt wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zagnansk na lata 2022- 2034 zwanej dalej WPF.

Termin na ktory sporzagdzono WPF (do 2034 r.) - zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych
- zostal wyznaczony przez umowy zwiazane z zapewnieniem splaty dtugu.

Przedstawiony projekt uchwaty w sprawie WPF w ocenie Sktadu Orzekajacego jest realistyczny
- 7 zastrzezeniem nizej wskazanej uwagi - 1 zawiera dane wymagane przez art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych dla kazdego roku budzetowego objetego prognozg .

W WPF w poszczegblnych latach nig objetych uwzgledniono zachowanie réwnowagi budzetowe].
Ujete w prognozie na 2022 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw budzetu sa
zgodne z kwotami zawartymi w projekcie uchwatly budzetowej na 2022 rok, co spetnia wymogi art.
229 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowany wynik budzetu (stanowigcy w 2022 i 2023 r. deficyt) w latach nastgpnych -
poczawszy od 2024 r. — jest nadwyzka, ktéra przeznaczona zostanie na splaty wczesniej
zaciagnietych zobowiazah z tytutu pozyczek i kredytéw. Wzrost kwoty diugu planowany jest do



roku 2023, po ktérym zaklada si¢ systematyczny spadek kwoty dlugu ( poczawszy od 2024 1.
przewiduje si¢ 11 letni okres splaty dtugu az do splaty calkowitej w 2034 r.).

W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsiewzigé, w ktéorym
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia okreslono jego: nazwe, jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie przedsiewzigcia, okres realizacji i taczne
naktady finansowe a takze limity wydatkéw w poszczegélnych latach i limit zobowigzan .

Wielkosci przyjete w projekcie WPF w zakresie prognozy kwoty dlugu sg prawidlowe. Skiad
Orzekajacy uwzglednil objasnienia dotyczace roku 2024 w zakresie réznic pomig¢dzy kwotami
wykazanymi w kol. 5.1. i 10.6. Z analizowanego WPF wynika, ze speliona zostanie relacja
okreslona w art. 243 ust. 1 ufp. (w tym dla lat 2022-2025 ustalona z uwzglednieniem okresu
7-letniego przyjetego do wyliczenia $redniej arytmetycznej relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu — zgodnie z zarzadzeniem Nr 193/2021 Wéjta Gminy Zagnansk z
dnia 15 listopada 2021 r.) .

W projekcie uchwatly zamieszczono upowaznienia, o ktérych stanowi art. 228 i art.232 ufp.

Analiza WPF dokonana przez Sktad Orzekajacy sklania réwniez do sformulowania nastgpujace;
uwagi w zwigzku z zaplanowaniem na 2023 r. przychodéw z wolnych $rodkéw w rozumieniu art.
217 ust. 2 pkt 6 w.w ustawy o finansach w kwocie 4.508.705,64 zi.

Wskazaé nalezy na to, ze prognozowane w WPF przychody przeznaczone na sfinansowanie
deficytu planowanego przez j.s.t. oraz na splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan finansowych
zarowno dla roku biezacego jak réwniez dla lat nastepnych nie tylko musza by¢ powigzane z
wlasciwymi zrédtami finansowania - w tym m.in. okreslonymi w art. 217 ust. 2 pkt 6 w.w. ustawy
o finansach publicznych ale réwniez stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 3-5 w.w. ustawy powinny by¢
realistyczne.

W ocenie Sktadu Orzekajacego sposob ustalania przychodéw z wolnych $rodkéw okreslony w art.
217 ust. 2 pkt 6 w.w. ustawy nie pozwala na prognozowanie w WPF w sposob realistyczny wartosci
przychodéw z w.w. Zrédta w perspektywie czasowej wykraczajacej poza rok budzetowy oraz rok
nastepujacy po biezacym roku budzetowym ( rok 2022).

Wynika to z tego, ze podstawa ustalenia wartosci w.w. przychodéw sg rozliczenia uwzgledniajace
parametry okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 6 w.w. ustawy. Istotnym elementem rozliczen
przeprowadzanych zgodnie z dyspozycja w.w. przepiséw sa m.in. $rodki pieni¢zne znajdujace si¢ na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6
w.w. ustawy wolne $rodki odpowiadaja nadwyzce $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcej z rozliczefi wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.



Wobec takiego jak wymaga ustawodawca w art. 217 ust. 2 pkt 6 w.w. ustawy sposobu ustalania
kwot w.w przychodéw mogacych finansowaé deficyt nie jest mozliwe w sposéb realistyczny
ustalenie jak ksztaltowaé sie beda na rachunku biezacym budzetn kwoty wynikajace z w.w.
rozliczen w dtuzszej perspektywie czasowej niz rok nastepujacy po biezacym roku budzetowym.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze przedmiotowy WPF w odniesieniu do
roku 2023 r. wymaga zmiany zalozen w odniesieniu do zaplanowanych przychodéw z wolnych
srodkéw. Dokonane w tym zakresie zmiany uwzglednia¢é powinny zapewnienie zasady
realistycznosci wpf, zasady réwnowagi budzetowej oraz prawidtowej relacji okreslonej
w art. 243 ust. 1 ufp. w calym okresie prognozy.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Woéjtowi Gminy Zagnansk przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;j
uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
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