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I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 23 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 —
2016 Gminy Zagnansk

1 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy - Joanna Marczewska
Cztonkowie - Wojciech Czerw

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 1. Nr 55, poz. 577 z péin. zm.), po zbadaniu W dniu

23 grudnia 2010 roku projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
' Zagnansk na lata 2011 —2016

postanawia
zaopiniowaé pozytywnie z uwagami przedstawionymi w tresci uzasadnienia przedlozony przez
Wéjta Gminy Zagnansk projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy ﬁnanso_Wej na lata 2011 —
2016

Uzasadnienie

Przedtozony przez Woéjta Gminy Zagnansk projekt uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy
finansowej na lata 2011 — 2016 przedtozony zostal Regionalne; Izbie Obrachunkowej w Kielcach
wdniu 18 listopada 2010 roku wraz z projektem uchwaly budzetowe] na rok 2011 zgodnie
z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Zagnafisk sporzadzona zostala do roku 2016. Termin ten
zostat wyznaczony przez okres splaty zaciagnigtych 1 planowanych do zaciagniecia zobowigzah
stanowiacych diug publiczny.

W objasnieniach wartodci przyjetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletnie] prognozy
finansowej, ktére powinny stanowi¢ element projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, 4 nie by¢ jedynie zalaczone do projektu tej uchwaly, zawarto informacje dotyczace
wielkosci prognozowanych dochoddw i wydatkow budzetu jak rowniez informacje dotyczace
wielkosci przychoddw budzetu.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze informacje dotyczace zrodia sfinansowania deficytu w roku 2011
oraz przeznaczenia nadwyzki budzetowej w latach 2012 — 2016 powinny zostal zawarle w
zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z art.
226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Wartoscl przyjete w przedtozonym projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych znim kwot przychoddw i rozchodéw sa zgodne
z wartodciami przyjetymi w projekcie uchwaly budzetowe, stosownie do art. 229 ustawy

o finansach publicznych.




Nalezy jednak zwrécié uwage, ze kwota wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane okre§lona w prognozie na 2011 rok nie jest zgodna z kwota wynagrodzen 1 skiadek od
nich naliczanych okre$lona w projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok.

Sktad Orzekajacy nie moze przyjaé, ze zostaly spelnione warunki wynikajace z art. 226 ust.']
ustawy o finansach publicznych, gdyz w latach 2012 — 2015 nie zostala zachowana zasada
réwnowagi budzetowe] a ponadto zaplanowana nadwyzka budzetu w roku 2012 i 2013 nie pokrywa
planowanych rozchodéw budzetu.

W zataczniku do uchwaly w sprawie WPF okreslone zostaly odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia:
nazwa i cel, jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie
przedsiewzigeia, okres realizacji 1 aczne nakiady finansowe, limity wydatkow w poszczeg6lnych
latach i limit zobowiazan. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na niezgodnoéci wystepujace w wykazie
przedsiewzigé:

— okredlenie limitéw zobowiazan w wielkosciach wyzszych niz suma limitéw wydatkow
w poszczegdlnych latach realizacji przedsigwziecia np. dla przedsigwzigcia pn. ,Budowa
drogi gminnej w ciagu ul. Debowej 1 facznika do Borowej Gory™;

— ujecie przedsiewzie¢ dotyczacych ,,e—s’wiqtokrzyskie” w zadaniach pozostatych zamiast
wpkt la) dotyczacym programéw, projektéw 1 zadah zwigzanych z programami
realizowanymi z udziatem §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych;

_ réznice w okreleniu lacznych nakladéw finansowych na realizowane przedsigwzigela
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz w projekcie uchwaty
budzetowej np. dla przedsiewzigeia pn. ,Razem ku przysztoscei — Chrusty, Belno, Szalas,
Umer, Zachelmie”,

—  okre§leniu okresu realizacji na lata wykraczajace poza okreslone w poszczegélnych latach
limity wydatkéw np. dla przedsiewzigcia pn. ,Budowa drogi od ul. Kieleckiej do
Goleniaw’; | '

_  okregleniu lacznych nakladéw finansowych w kwocie nizszej niz suma limitéw wydatkow
w poszezegblnych latach np. dla przedsigwziecia pn. ,,Projekt i budowa parkingu przy
zbiorniku w Umrze, sceny wraz z zagospodarowaniem przy zbiomiku w Borowej Gérze”.

Ponadto watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi fakt okredlenia w ramach uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i ktérych platnodci przypadaja w okresie diuzszym niz rok, jedynie
przedsiewzigcia dotyczacego transportu zbiorowego dla mieszkancow gminy Zagnansk.

W zataczniku nr 1 do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie zostaly
okreslone limity wydatkéw na przedsiewzigeia objete limitem wynikajacym z art. 226 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, ktére wynikaja z wykazu przedsigwzie¢ zalaczonego do przedmiotowego
projektu uchwaty.

Kwota dugu Gminy okreslona w WPF Gminy Zagnansk wynika z zatacznika do projektu uchwaty
w sprawie WPF. Okres objety wymiénionym zalacznikiem obejmuje lata, na ktére zaciagnieto
zobowiazania oraz planuje si¢ je zaciagnal.

Nalezy jednak zwréci¢ uwagg, ze dane dotyczace dhugu publicznego wskazujg, iz na koniec 2016
roku pozostana niesplacone zobowiazania stanowiace diug publiczny. Nalezy rowniez
przeanalizowa¢ wielkos¢ dlugu w.p_oszczegélnych latach objetych prognoza, poniewaz jego wartosé




nie wynika z danych dotyczacych planowanych w poszczegdlnych latach przychodow i rozchodow
budzetu. Wskazniki obciazenia dochodéw w latach 2011 — 2013 spetniaja wymogi art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Wislko$é dlugu w latach 2011 — 2013 nie narusza przepiséw art. 170 ustawy o finansach
publicznych z 30 czerwcea 2005 r. Podane wielkosei dotyczace relacii facznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym spiat rat kredytéw i pozyczek, wykupéw papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu w latach 2014 — 2015
przekraczaja Srednig arytmetyczng wyliczong zgodnie z art. 243 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, co oznacza, ze naruszony jest przepis art. 243 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych.
Przyjecie w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe; podanych w projekcie uchwaty
wielkosci skutkowaé bedzie negatywna opinia wydana w oparciu oart. 230 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 230 ust. 5 przedmiotowej ustawy w przypadku negatywnej
opinii regionalnej izby obrachunkowej, jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian
uchwaly budzetowej i uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;, aby zostata zachowana
relacja okreslona w art. 243.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowic jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 1. Nr 53,
poz. 577 z pdzn. zm.) Wéjtowi Gminy Zagnansk przystuguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od
daty jej dorgezenia. -

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego




