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BB kajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 23 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii 0 projekcie budzetu Gminy Zagnansk na 2011 rok
I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Joanna Marczewska - przewodniczacy,
Wojciech Czerw - cztonek

Ewa Midura - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 23 grudnia 2010 roku Projektu budzetu Gminy Zagnafisk na 2011 rok
zlozonego przez Wéjta na podstawie art. 13 pkt 3, wzwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pbzn. zm.) uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé negatywnie projekt budzetu Gminy Zagnansk na 2011 rok

Uzasadnienie
Wéjt Gminy projekt budzetu Gminy Zagnansk na 2011 rok przekazat w dniu 18 listopada 2010
roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, czyli po terminie wskazanym w art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z poZn. zm.).
Wraz z projektem uchwaly budzetowej przedfozono uzasadnienie do projektu uchwaly
budzetowej oraz materiaty informacyjne zgodnie z art. 238 ust 2 ustawy o finansach publicznych.
Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in..
1) taczna kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych;
2) taczna kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majgtkowych;
3) kwote planowanego deficytu budzetu jednmostki samorzadu terytorialnego wraz ze
zrodtami pokrycia deficytu;
4) laczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) taczng kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
6) limit zobowiazaf z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 ustawy;
Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zalaczniki w
zakresie:
- planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu,
- planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkéw nimi
finansowanych. _
Zataczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktdry to obowiazek
wynika z art. 215 ust 1 ustawy.
W zalacznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe i celowe zwiazane z realizacja zadah gminy
zachowujac wymogi art. 215 ust 2 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej gminy zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktorych organ
stanowiacy moze udzielié na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych.
Planowane wydatki obejmuja réwniez finansowanie zadaf stanowiacych zadania wlasne gminy

o charakterze obowlazkowym.
Budzet na rok 2011 zaplanowano z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowej.




Zaplanowane wydatki biezace sg wyzsze od dochodéw biezacych o kwotg 1.284.464 zi. Wolne
érodki stanowia jedno ze zrédet pokrycia deficytu budzetu w kwocie 756.792,00 zt. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze finansowanie wydatkéw biezacych w kwocie wyzsze] niz dochody
biezace budzetu z innych érodkéw niz nadwyzka budzetowa z lat ubieglych 1 wolne srodki
narusza art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z w/w przepisem organ
stanowiacy nie moze uchwali¢ w takim przypadku budzetu. ‘
W zwiazku z nieprawidtowym finansowaniem wydatkéw biezacych w wysokosel wyzszej niz

dochody biezace okreslonym w projekcie uchwaty budzetowej nalezy odnies¢ sig takze do’

finansowania planowanego deficytu budzetu w kwocie 6.815.232,00 zt, kiéry jest pokrywany
kredytem w wysokoscei 2.880.263,00 zt i pozyczka w wysokosei 3.178.177,00 zt, lacznie
finansowanie deficytu budzetu ze $rodkéw zwrotnych stanowi kwote 6.058.440 zt. Réznica
pomiedzy dochodami majatkowymi a wydatkami — majatkowymi w budzecie wynosi
(-)5.530.768,00 71, a wigc mozliwe jest zaciagniecie kredytu 1 pozyczki na finansowanie deficytu
budzetu w takiej wysokosci na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Z zalgeznikow do
projektu budzetu zawierajacych wydatki majatkowe wynika natomuast, ze jednym ze zrodet
finansowania inwestycji sg kredyty i pozyczki w tacznej wysokosci 4.958.440 zt /niezgodnej z
wysokoscia kredytéw i pozyczek planowanych na sfinansowanie deficytu (6.058.440,00 zt) 1.
wyzszej 0 1.100.000 z}/, natomiast finansowania deficytu ze srodkéw zwrotnych mozna dokonaé
do wysokoscei 5.530.768,00 zt i z wolnych Srodkéw w kwocie 756.792,00 zt tj. tacznie
6.287.560,00 z. Kwota 4.958.440,00 zt jest przeznaczona na finansowanie inwestycji /wykazana
w zalacznikach do projektu budzetuw/. W zwiazku z powyzszym na finansowanie wydatkéw
inwestycyjnych mozna przeznaczyé ponad te kwote /4.958.440,00 z¥/ srodki w wysokosci
1.329.120 7t i woéwczas wydatki biezace powinny byé finansowane tylko do wysokosel
dochodéw biezacych. W omawianym przypadku jesli wolne srodki w kwocie 756.792 zt
przeznaczone zostang na finansowanie wydatkéw biezacych /ponad kwote dochodéw biezacych/
finansowanie deficytu z kredytéw i pozyczek moze odbywaé sie tylko do wysokosci rézmicy
pomiedzy dochodami majatkowymi i wydatkami majatkowymi tj. w wysokosci 5.530.768,00 zt a
przychody budzetu z kredytéw i pozyczek iacznie wynosic beda 8.344.076,00 zt/ na deficyt
5.530.768.,00 z} i splate wezesniejszych zobowiazan — 2.813.308,00 zk.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze Wymieniony wyzej przepis ustawy o finansach publicznych
stanowi o niemozliwosci uchwalenia budzetu, w kiérym planowane wydatki biezace sa wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke z lat ubiegtych 1 wolne srodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Wartosel przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu 1 zwiazanych
z nim kwot przychodéw i rozchoddéw sa zgodne z wartoSclami przyjetymi w wieloletniej
prognozie finansowej oraz prognozie dlugu, stosownie do art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody i wydatki budzetu opracowano w pelngj szczegélowosci tzn. wedlug dzialéow,

rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Kwote subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finanséw. '

Przy uwzglednieniu uwag przedstawionych powyzej zaplanowane w projekcie przychody
zapewnia sfinansowanie deficytu i planowanych rozchoddw.

Rezerwa ogélpa nie przekracza réwnowartosel 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkéw, czyli zostala okreslona zgodnie z art.222 ustawy o finansach

publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu zostata utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na;

- wydatki zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 114 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. Nr 89 poz.590 ze zm.),

- wydatki zwiazane z realizacjg inicjatyw lokalnych, zgodnie z ustawa o dziatalnosei pozytku
publicznym i o wolontarjacie z dnia 23 kwietnia 2003 . ( Dz. U. Nr 96. poz.873 z pézn. zm.).




W projekcie uchwaly budzetowe]j okre§lono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ktore przeznaczono w catoéci na wydatki na realizacje zadan okreslonych -
w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz programie
przeciwdziatania narkomanii.

W projekcie zawarto rowiez wydatki w ramach funduszu soleckiego, na podstawie ustawy
2 dnia 20 lutego 2009 1. o funduszu sofeckim ( Dz. U. Nr 52 poz. 420 z p6Zn. zm.)

Zaplanowano takze dochody z tytulu oplat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r,,
prawo ochrony $rodowiska ( tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z p6#n. zm.) oraz wydatki
' na realizacje zadan okreslonych w w/w ustawie. ‘

Okredlony w § 15 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowe]j zgodny jest
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. © ogtaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. 22010 1. Nr 17, poz. 95).

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na zagadnienia W przedstawionym projekeie, na ktére nalezy
Zwrocié uwage: '

1. Kwota dotacji celowych w tresci projektu uchwaty jest inna anizeli w zatgczniku nr 11
. Dotacje celowe”.

2. W odniesieniu do limitéw zobowiazail ustalonych w § 10 projektu uchwaty na sfinansowanie
deficytu budzetu poza uwagami wskazanymi powyzej nalezy wskaza¢ iz pozyczki wykazane w
kwocie 3.178.177 zt zaciagane w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym
érodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.fp. nie zostaly wykazane w zalacznikach do
projektu uchwaly.

3. Dochody zaplanowane w dziale 600 —, Transport i lacznosé™ w rozdziale 60016 ,.Drogi
publiczne gminne” w kwocie 7.097.932 7} nie zostaly w pelnej wysokosci ujete W wydatkach
budzetu /1.658.093 2/, a dotacje celowe zaplanowane w§ 6330 nie zostaly wykazane W zrodtach
finansowania inwestycji.

4. Przeanalizowaé wydatki w rozdziale 90095 z tytutu dochodéw ujetych w § 6207 w wysokosci
2.600.000 zt. :

5. W zalaczniku dotyczacym dotacji celowych w pozycji 2 wykazano rozdzial 60013 ,,Drogi
publiczne wojewddzkie” /zgodnie z zal. Nr 8/ natomiast jednostka otrzymujaca dotacje okreslona
zostala nieprawidtowo.

6. W zataczniku ,,Zadania jednostek pomocniczych w ramach funduszu soteckiego w 2011 roku”
nalezy przeanalizowa¢ zaplanowany rodzaj wydatkéw na ogrodzenie placu zabaw w Bartkowie.

7daniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Gminy Zagnansk na 2011 rok
zawiera podstawowe elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych nie speinia jednak
wymogéw art. 242 tej ustawy, €O uniemozliwia uchwalenie budzetu na 2011 rok w
przedstawionych wielkosciach wydatkéw biezacych i deficytu. Biorac pod uwagg powyzsze
ustalenia, nalezalo postanowié jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pozn. zm.) Wjtowi Gminy Zagnansk przystuguje prawo wniesienia odwolania
od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Kielcach w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu
Orzekajacego

Czionek Kolegium
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